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ESIPUHE

Pirkanmaan liiton vuoden 2008 toimintasuunnitelmaan sisaltyy Pirkanmaan maa-
hanmuuttopoliittisen ohjelman laatiminen. Ohjelmatyo kaynnistetaan puiteohjelma-
tyyppisena lahtokohtatarkasteluna, mika voi myohemmin tdsmentya operatiivisek-
si toimintaohjelmaksi.

Maakunnan strategisessa suunnittelussa varaudutaan tulevaisuuteen. Keskeisena

elementtind on maakunnan kehityspoliittinen intressi, jonka keskiossa on osaavan
tyovoiman tarve. Alueiden talouksien kasvu ja kilpailukyky perustuu osaavan tyo-

elakkeelle leimaa voimakkaasti tyomarkkinoiden tulevaisuutta. Kansallisella muu-
tolla ei pystytd Pirkanmaan tyovoiman kysyntdaa hoitamaan.

sojen kasvuun ja ndiden vaatimiin palveluihin seka houkutellaan ja juurrutetaan
ulkomaisia osaajia maakuntaan. Tama edellyttad, ettd on onnistuneesti toteutettu
maahanmuuttajien vastaanotto, hoidettu siihen liittyvat palvelutarpeet, kehitetty

monikulttuurista yhteisollisyytta sekda muokattu asenteita ulkomaalaisia kohtaan
suopeammiksi.

Ohjelmatyolle nimitettiin valmistelutyoryhmad, joka kuuli laajasti asiantuntijoita.
on listattu keskeisimmat asiat, joihin varsinaiset toimenpiteet kohdistuvat ja tun-
nistettu paaasialliset vastuutahot.

Maahanmuuttopoliittisen ohjelman toimeenpanon kdaynnistamiseksi luodaan alu-
eellinen yhteistyofoorumi, joka kokoaa avaintahojen edustajat, tuottaa ehdotuksia
sisallollisiksi toimenpiteiksi, koordinoi toimia ja levittaa tietoa.

Ohjelmaa tukevia operaatioita voidaan rahoittaa Euroopan rakennerahastoista, ko-
touttamisrahastosta seka kuntien rahoituksella.
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1. TILANNEANALYYSI

1.1 OHJELMAN LAHTOKOHDAT,
TARKOITUS JA SISALTO

Maakunnan strategisessa suunnittelussa varaudutaan tule-
vaisuuteen. Keskeisend elementtind on maakunnan kehitys-
poliittinen intressi, jonka keskiossa on osaavan tyovoiman
tarve. Alueiden talouksien kasvu ja kilpailukyky perustuu
osaavan tyovoiman saatavuuteen.

Vaeston ikaantyminen ja suurten ikadluokkien siirty-
minen elakkeelle leimaa voimakkaasti tyomarkkinoiden
tulevaisuutta. Pirkanmaalla tyovoiman kysynnan ennus-
tetaan kasvavan nykyisestda 200 000:sta vuoteen 2020
mennessd 22 000 hengelld. Kysynndn kasvu perustuu
arvioihin vieston kehityksesta ja aluetalouden kehityksesta.
Kansallisella muutolla ei pystytda Pirkanmaan tyovoiman
kysyntaa hoitamaan. Pirkanmaalla tyollisyyden ennustetaan
kasvavan etenkin terveydenhuollossa, teollisessa tyossa
seka palveluissa. Lisaksi rakennusalan, kaupallisen alan
seka kuljetuksen ja liikenteen ennustetaan kasvattavan
tyollisten maarad lahimman viiden vuoden aikana. Naille
aloille tarvitaan seka kadentaitojen ammattilaisia ettd pa-

hoitamaan tyovoimavarojen tehokkaalla kdyttdmiselld ja
tyourien pidentamiselld. Maaseudulla ei kuitenkaan enaa
ole tyovoimavaroja, joita voitaisiin siirtdd esimerkiksi maa-
taloustyostd muille sektoreille. Mm. Pohjois-Pirkanmaalla on
valityomarkkinoiden avulla pystytty laskemaan tyottomyys-
astetta 9 %:sta 6 %:iin.

Erityisesti maakunnan reuna-alueilla ovat yritykset ja
kunnat yhdessa oppilaitosten ja tyovoimahallinnon kanssa
kaynnistaneet sopiviksi arvioimiaan toimia tyovoimapulan
ratkaisemiseksi ulkomailta hankittavan tyovoiman avulla.
Tallaisia hankkeita on ollut vireilld kaikissa seutukunnissa.
Hankkeiden edetessd on jouduttu hakemaan vastauksia
monenlaisiin eteen nousseisiin kysymyksiin, mm. selvitta-
madn eri toimijoiden rooleja, tehtdvid ja vastuita. Tyotd on
hoitaa asiaa omin voimin. Seutukuntien kesken on vaihdettu
kokemuksia.

Maakunnan kilpailukyvyn yllapitdamisen kannalta eri-
tyisen tarkeita ovat myos sellaiset ulottuvuudet, joissa yli-
opistot ja ammattikorkeakoulut ja niissa oleva ulkomainen
osaamispotentiaalia on mukana.

Maassa jo olevan ulkomaisen tyovoiman piirissa tyotto-
myysaste on edelleen huomattavan paljon korkeampi kuin
valtavdeston piirissa. Vaatii erityisia toimia saada tama
reservi kayttoon.

Nyt laadittavan maahanmuuttopoliittisen ohjelman ta-
voitteena on tilanteen kokonaisvaltainen hahmottaminen,

yhdessa nakemys siitd, mihin toimenpiteet on kohdistettava,
osoittaa oikeat toimijatahot ja varmistaa toimintojen tarkoi-
tuksenmukainen jarjestaiminen ja koordinointi.

Kansainvilisesti vertailtaessa Suomessa on vield erittdin
vahén ulkomaalaisia ja kdytannot tyovoimaperaisessd maa-
hanmuutossa kehittymattomia ja luonteeltaan kokeilevia.
Valtakunnan tasolta tulevat yleiset raamit. Suomelle ollaan
luomassa uutta maahanmuuttopolitiikkaa, jolla on tarkoitus
lisdatd tyoperusteista maahanmuuttoa ja parantaa yhteis-
kunnan valmiuksia tukea ulkomaalaisten kotoutumista.
Palveluinfrastruktuurin tulee olla toimivan ja yhteistyon
valtakunnan tason, aluetason ja paikallistason toimijoiden
valilla saumatonta. Alueelliset toimet lahtevit alueen omista
tarpeista ja niissd onnistumisen tueksi tarvitaan maakun-
nallisia linjauksia.

Tilastotietoa ulkomaalaisista Pirkanmaalla ja Suomessa
2007 liitteessd 1.

1.2 OHJELMAN SUHDE MUIHIN STRATEGIOIHIN JA
SUUNNITELMIIN

Pirkanmaan maakuntasuunnitelma 2005+ on Pirkanmaan
yhteinen, sen omiin lahtokohtiin perustuva ohjelmalinjaus ja
tulevaisuuden tienviitta, joka tahtad maakunnan asukkaiden
ja yritysten menestykseen. Inhimillisiin voimavaroihin liit-
tyvdna tavoitetilana on, ettd ammattitaitoisen ja tyoelaman
tarpeita vastaavasti koulutetun tyovoiman saanti yritysten
ja tyoelaman muihin tehtdviin on varmistettu kaikissa
seutukunnissa. Aluekehityksen strategiana on varautua
jen kasvuun ja sen vaatimiin palveluihin sekd houkutella
ja juurruttaa niin kotimaisia kuin ulkomaisia osaajia maa-
kuntaan. Tama edellyttad, ettd on onnistuneesti toteutettu
maahanmuuttajien vastaanotto, hoidettu ennakoivasti
siihen liittyvat palvelutarpeet ja kehitetty monikulttuurista
yhteisollisyytta.

"Ikaluokkien pienetessd ollaan tilanteessa, jossa kaik-
kiin valttamattomiin tehtaviin ei riita kotimaisia osaajia.
Siksi on vilttamatonta edistaa tyoperdistd maahanmuuttoa,
vahvistaa maahanmuuttajien asemaa tyomarkkinoilla ja
hyodyntdd heilld oleva osaaminen nykyistd tdydemmin.
Kansainvilisyys on saatava ajattelussamme automaattiseksi,
ja maahanmuuton haasteet on kyettdva aktiivisin toimin
muuttamaan voimavaraksi.” (Pirkanmaan maakuntaohjelma
2007-2010). Maakuntaohjelmassa tarkennetaan maahan-
muuttajien onnistuneen kotouttamisen ja tyollistamisen
edellytyksid listaamalla asioita, joissa on onnistuttava seka
niitd toimenpiteitd, joita tdma vaatii. Tavoitteeksi asetetaan



kertaistuminen ohjelmakaudella.

Pirkanmaan innovaatiostrategia (2008) nostaa kes-
keiseksi haasteeksi Pirkanmaan innovaatiojdrjestelméan
kansainvilisten kontaktien vahvistamisen, maakunnan
houkuttelevuuden lisdamisen ja ulkomaisten osaajien
juurruttamisen pirkanmaalaisiin yrityksiin ja muihin or-
ganisaatioihin

Alueellinen tyollisyysstrategia 2007-2011 nostaa
potentiaalisina tyontekijoind ja sen, ettd heitd palvellaan
tavoitteellisesti ja moniammatillisesti yhteistyota tekemalla.
Tavoitteeksi asetetaan myos, ettd maahanmuuttaneet ja maa-
ja suomalaisen yhteiskunnan yhdenvertaisiksi jaseniksi.
Tavoitellaan hallittua tyoperusteista maahanmuuttoa.

Pirkanmaan korkeakoulujen aluestrategian 2007-2013
mukaan vakiintunutta toimintaa on, ettd ulkomaalaisia osaa-
jia rekrytoidaan Pirkanmaalle panostamalla huippualojen
koulutus- ja tutkimusohjelmiin ja vahvistamalla entisestdaan
vhteyksid yrityseldmaédn. Korkeakoulut ja kunnat kehitta-
vit ja toteuttavat yhteistyossa kotouttamispalveluja, joilla
opiskelijat ja alueelle toihin tulevat otetaan vastaan. Kor-
tavan koulutuksen markkinoinnissa ja tarjoavat yrityksille
palveluitaan ulkomaalaisten opiskelijoiden rekrytoimiseksi

1.3 KANSALLISIA, EUROOPPALAISIA
JATYOMARKKINAJARJESTOJEN LAHTOKOHTIA

Padministeri Matti Vanhasen II hallituksen maahanmuutto-
taista ja johdonmukaista politiikkaa, joka ottaa taysipainoi-
sesti huomioon niin tyovoiman tarpeen, maahanmuuttajien
moninaiset lahtokohdat kuin kansainvaliset velvoitteet.
Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelman
keuksia kunnioittavat maahanmuuttopolitiikan arvot, vah-
vistaa hyvaa hallintokulttuuria seka torjua maahanmuuttoon
liittyvid uhkia. Ohjelman tavoitteena on lisdksi muodostaa
kokonaisvaltaiset puitteet erityisesti EU- ja ETA-alueen
ulkopuolelta Suomeen suuntautuvaa maahanmuuttoa
koskevan politiikan suunnittelulle ja toimeenpanolle seka
edistdd moniarvoisen, monikulttuurisen ja syrjimattoman
yhteiskunnan kehittymista ja siten tukea Suomen kansain-
valistymistd, parantaa kansainvalista kilpailukykya ja yhtena
keinona muiden keinojen joukossa vastata tyovoiman ja

hanmuuttopoliittisen ohjelman tavoitteisiin siséltyy ajatus

aktiivisesta maahanmuuttopolitiikasta.

Sisdasiainministerion maahanmuutto-osaston han-
ke "Tyovoiman maahanmuuton toimenpideohjelma
(1.3.-30.11.2008) on osa hallitusohjelman toimeenpanoa.
Ohjelma sisiltdd yhdeksan ehdotusta. Mm. luodaan vetovoi-
mastrategia, jolla lisdtdan Suomen tunnettuutta erityisesti
tyonteko- ja opiskelumaana, lisdtaan yhteistyota EU-maiden,
ldhialueiden ja muiden Suomen kannalta relevanttien
maiden kanssa sekd yksinkertaistetaan ja selkiytetaan
lupajdrjestelmii ja rekisterointimenettelyja

Kotoutumisen vaikuttavuutta, ohjausta sekd seurantaa
tehostetaan ottamalla kdyttoon laajapohjainen tyominis-
terion valmistelema Kotoutumisen ja etnisten suhteiden
puiteohjelma 2008-2011, jonka avulla ohjataan alueellisia
ja paikallisia kotouttamisohjelmia sekd muita kotoutumisen
edistdmiseen liittyvida suunnitelmia.

Selvitysmies Ole Norrbackin Maahanmuuttohallinnon
ja Maahanmuuttoviraston toiminnan kehittamista koskeva
raportti (6.5.2008) ehdottaa merkittdvia muutoksia maa-

sekd Maahanmuuttoviraston ja maahanmuuttohallinnon
toimintakulttuurin uudistamista asiakaslahtoisesti palvelua
parantamalla ja kasittelyprosesseja nopeuttamalla. Raportti
sisdltdd 30 ehdotusta peruslinjausten toteuttamiseksi.

Sisdasiainministerioon on perusteilla maahanmuutosta
ja kotoutuksesta vastaava kokonaisuus. TEM laatii parhail-
laan sisdistd toimintastrategiaa, joka madrittelee, miten
Ty0- ja elinkeinoministerio toteuttaa hallituksen maahan-
muuttopoliittista linjaa omassa toiminnassaan.

Sisdasiainministerio on asettanut maahanmuuttajien
tyollistymisen esteitd ja tuloloukkuja koskevan selvitys-
hankkeen. Selvitysmieheksi on kutsuttu tohtori Pentti Ara-
tyollistymiseen liittyvit esteet, mukaan lukien tuloloukut
sekd tehdd kehittamisehdotukset maahanmuuttajien tyo-
markkinakelpoisuuden parantamiseksi ja tyollistymisen
edistamiseksi.

Ulkomaalaislain uudistaminen on kaynnissd, Syksylla
2008 hallitus tulee esittdmadn, etta tyoluvista luovutaan.
Lain oletetaan tulevan voimaan 20089.

Kotouttamislain selonteko on valmisteilla. TEM:n arvioi-
den mukaan se annettaneen eduskunnalle syksylla 2008.
Kotouttamislain kokonaisuudistus kdynnistynee syksylla
2008.

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapai-
kanhakijoiden vastaanotosta (493/1999) méérittelee talla
hetkella eri tahojen velvollisuudet kotouttamistyossa.

EU:n komissio on tehnyt ehdotuksen tyoperdisen maa-
hanmuuton yhtendistamisesta (23.10.2007). Ehdotuksella



ja oikeuksiin perustuvalle lahestymistavalle tyoperaisessa
maahanmuutossa.

Elinkeinoelaméan keskusliiton mukaan rekrytointivai-
keudet ovat levinneet kaikille toimialoille. Tyovoimapulasta
karsivat seka palvelut, teollisuus etta rakentaminen. Kaik-
kein yleisimpia rekrytointivaikeudet ovat rakennusalalla,
jossa tyovoimapulasta karsi EK:n tekeméan kyselyn mukaan
58 7% yrityksistd. Saman kyselyn mukaan henkilomaérilla
mitattuna tyovoimapula oli pahin palvelualoilla, joilla oli syys

vuotta perdkkdin. Taman hetken rekrytointivaikeuksia ei
ratkaista tyovoiman maahanmuutolla. Tyovoimaa vuokraa-
malla tilannetta voidaan helpottaa.
Tyomarkkinajédrjestojen yhteinen kanta on ettd Suomi
rdistda maahanmuuttoa. Ulkomaista tyovoimaa tarvitaan tay-
dentamadan suomalaista tyovoimaa - ei korvaamaan sita.

1.4 TOIMIJAT JATOIMINTA PIRKANMAALLA

Kotouttamislain mukaan TE-keskukselle kuuluu maahan-
muuttajien kotouttamisen alueellinen yhteensovittaminen
ja TE-keskus vastaa yhdessd tyovoimatoimistojen kanssa
maahanmuuttajien kotoutumista edistédvien ja tukevien
palvelujen, luku- ja kirjoitustaidon opetuksen ja perusope-
tuksen jarjestamisesta tyonhakijaksi rekisteroidylle maa-
hanmuuttajalle. Taman lisaksi tyovoimatoimistoille kuuluu
kotoutumissuunnitelmien laadinta yhteistyossd tyonhakijak-
sirekisteroityneen maahanmuuttajan (ja sosiaalityontekijan)
kanssa. Tyovoimatoimisto ja kunta tekevit yhteistyotd kotou-
tumista edistdvien ja tukevien toimenpiteiden ja palvelujen
jarjestamisessa ja niitd koskevassa tiedottamisessa.

Kotouttamislain mukaan kunnalla on yleis- ja yhteen-
sovittamisvastuu maahanmuuttajien kehittamisestd, suun-
nittelusta ja seurannasta, ja kunta jarjestad kotoutumista
edistdvid ja tukevia toimenpiteitd ja palveluja maahanmuut-
tajille (kielikoulutus, tyollistaminen, asunto, toimeentulotuki,
yms.). Kunta tekee tyovoimatoimiston kanssa yhteistyota
kotouttamisessa sekd antaa maahanmuuttajille tietoja tyo-
voimatoimiston ja muiden palvelujen tuottajien tarjoamista
palveluista. Kunta vastaa kotouttamisohjelman laatimisesta,
toimeenpanosta, kehittdmisestd sekd ohjelman toteutumisen
ja vaikutusten seurannasta. Kunta laatii kotoutumissuun-
nitelman yhdessa tyovoiman ulkopuolella olevan maahan-
muuttajan kanssa (ulkomaalaistoimisto/sosiaalitoimisto).
Lisaksi kunta tyollistad maahanmuuttajia.

mialaansa kuuluvissa asioissa maahanmuuttajien kotoutu-

mista edistédvien ja tukevien toimenpiteiden ja palveluiden
suunnitteluun, ohjaukseen ja valvontaan seka huolehtii,
ettd maahanmuuttajien tarpeet otetaan huomioon muita
piteitd suunniteltaessa ja jarjestettdessd. (mm. rinnasteiset
toimenpiteet)

ALMA on kahdeksan kunnan yhteinen maahanmuuttaja-
asiakastyon kehittamisyksikko. Se oimii verkosto-organisaa-

tietotaitoa maahanmuuttaja-asiakkaista.

Pirkanmaalaiset yritykset hakevat tyovoimaa ulkomailta
ja kouluttavat tulijat yhteistyossa kuntien, oppilaitosten, mui-
den paikallisten toimijoiden ja rekrytointifirmojen kanssa
tapauksesta riippuen.

Yliopistot, ammattikorkeakoulut ja muut oppilaitokset
tuovat, kouluttavat ja tyollistavat maahanmuuttajia seka
edistdvdt ndiden rekrytoitumista alueen tyonantajien pal-
velukseen. Ne vaikuttavat myos ymparistonsa nakemyksiin
tuottamalla ja levittavalld uutta tietoa.

keskustelun herattdjina.

Lehdisto ja muu media ovat tarkeitd asennemuutokseen
vaikuttavia toimijoita.

Seurakunnat, erilaiset jarjestot ja yhdistykset, kuten SPR
jarjestavat ohjaus- neuvonta - ja tukipalveluja maahanmuut-
tajille seka leiritoimintaa. Myos projekteja toimii ndiden eri
organisaatioiden yhteydessa kuten esimerkiksi Tuumasta
toimeen - hanke, Essi-koti, Kulttuurienkoti.

Pirkanmaalla toimii lukuisia maahanmuuttajatyohon

Pirkanmaan tulkkikeskus tarjoaa tulkki- ja kdannos-
palveluja maahanmuuttajien kanssa tapahtuvaan asiakas-
tyohon.

Rekrytointi- ja henkilostovuokrausfirmat toteuttavat
yritysten tyovoiman hankintaan liittyvia toimeksiantoja.

Suomen Itdameri-instituutti on tehnyt selvityksid ja toteut-
tanut tyoperaiseen maahanmuuttoon liittyvia hankkeita. .

Tampereen kaupunginhallitus on asettanut maahan-
muuttajaneuvoston, jonka tehtaviand on mm. maahanmuut-
tajien ja kotouttamiseen liittyvien palvelujen kehittaminen,
eri kulttuurien vialisen vuoropuhelun kehittaminen seka
osallistuminen syrjinndn ja rasismin ehkdisyyn. Maahan-
muuttajaneuvosto voi tehda esityksid mm. tyoperdiseen
maahanmuuttoon liittyvien palvelujen, maahanmuuttajille
suunnatun koulutuksen kehittamiseksi sekd palveluiden ja
rekrytoinnin yhdenvertaisuuden esteiden poistamiseksi.

Tyoperaisen maahanmuuton edistamishankkeita on
toteutettu ja parhaillaan kdynnissd lahes kaikissa seutukun-



nissa. Niista loytyy tarkempaa tietoa liitteessa 2.
Pirkanmaalla tehtyja tyoperdiseen maahanmuuttoon
liittyvid selvityksid on kerdtty liitteeseen 2.

1.5 OHJELMATYON ORGANISOINTI

Pirkanmaan liiton vuoden 2008 toimintasuunnitelmaan
sisaltyy Pirkanmaan maahanmuuttopoliittisen ohjelman laa-
timinen. Ohjelmatyo kdynnistetadn puiteohjelmatyyppisena
lahtokohtatarkasteluna, mika voi myohemmin tasmentya
operatiiviseksi toimintaohjelmaksi.

Tyolle nimitettiin valmistelutyoryhma, jonka puheen-
johtajana toimi aluekehitysjohtaja Jukka Alasentie. Vara-

keskuksesta, maahanmuuttajatyon pdakoordinaattori Marja
Nyrhinen Tampereen kaupungilta ja johtaja Esa Kokkonen
Suomen Itdmeri-Instituutista.

Valmistelutyoryhma kuuli laajasti asiantuntijoita mm.
sisdasiainministeriostd, tyo- ja elinkeinoministeriosta, Tam-
pereen yliopistosta (sek tutkijan ettd ura- ja rekrytointipal-
velun ndkokulma), SAK:sta, Elinkeinoeldman keskusliitosta
ja henkilostovuokrausyrityksestd. Myos maahanmuuttajan
kokemuksia ja nakemyksia kuultiin. Lisaksi tehtiin tutus-
tumismatkan Pohjois-Pirkanmaalle ja kuultiin sielld tyovoi-
mahallinnon edustajia, kuntien maahanmuuttokoordinaat-
toreita seka yritysten ja oppilaitosten edustajia.

Alkuperdista aikataulutavoitetta (kesakuu 2008) joudut-
tiin venyttamaan syksyyn 2008 sen vuoksi, ettd kansallisella
tasolla oltiin samanaikaisesti luomassa uutta maahanmuut-
topolitiikkaa ja uusi valtakunnallinen palveluinfrastruktuuri
oli vield keskenerdinen. On varauduttu siihen, ettd vuoden
2009 aikana on mahdollisuus paivittad nyt laadittava maa-
kunnallinen ohjelma.



2. PIRKANMAAN MAAHANMUUTTOPOLHTTINEN OHJELMA

2.1 TAVOITETILA

mihin strategialla ja sen keskeisid toimintalinjoja toteutta-
malla halutaan paasta:

Pirkanmaa on globaaleilla tyomarkkinoilla tun-
nettu tydovoimaa kiinnostavana alueena, missia mo-
nikulttuurisuus tunnistetaan taloutta ja tydeldméi
dynamisoivana tekijina. Alueen kunnat ovat tunnis-
taneet vastuunsa edellytysten luojina. Alueellinen
tyonjako maahanmuuttajien kotouttamistoiminnassa
on jarjestetty tarkoituksenmukaisesti ja tehokkaasti
saumattomalla tyonjaolla yksityisen sektorin, viran-
omaisten ja kolmannen sektorin kesken.

2.2 STRATEGIA

Strategia kohdentuu seuraaviin tavoitteisiin: Pir-
kanmaalaisten yritysten tyévoiman tarpeen tyydyttéa-
miseksi maakunta houkuttelee aktiivisesti yrittajii,
tyontekijoiti, opiskelijoita, tutkijoita ja muita osaajia
Suomen rajojen ulkopuolelta. Kunnat tunnistavat
tyovoimakysymykseen liittyvd vastuunsa ja syntyy
halukkuus lihtea yhteistyossd muiden toimijoiden
kanssa rakentamaan vastaanottokykyi ja tyonjakoa
maakunnassa ja sellaisissa asioissa, joita pitdi hoitaa
paikallisesti. Maakunnassa toimivat korkeakoulut ja
oppilaitokset aktivoituvat synnyttiméaian kansainva-
lisid koulutus- ja tutkimusohjelmia ja yhteistydssa
muiden toimijoiden kanssa ne luovat valmiudet
edistiid ulkomaalaisten opiskelijoiden ja tutkijoiden
tyollistymistid alueella toimiviin yrityksiin. Alueella
jo olevat ulkomaalaistaustaiset henkilot riippumatta
maahantulon taustasta saadaan tehokkaasti mukaan
tyoeldmiin.

Strategia pelkistyy neljdksi toimintalinjaksi.

2.3 TOIMINTALINJAT, KESKEISET ASIAT
JATOIMIJOIDEN ROOLIT

Toimintalinja 1: Pirkanmaa on houkutteleva tyonte-
ko-, yrittijyys- ja opiskelualue

Tarvitaan erityisid toimia ja yhteistyota maakunnan markki-
noimiseksi houkuttelevana tyoperusteisen maahanmuuton
kohteena. On tuotettava markkinointi- ja informaatioaineis-
to, mikd nostaa esiin maakunnan vetovoimaisuuden sekd
innovatiivisena ettd osaavia maahanmuuttajia houkutte-
levana alueena. Tuotettava markkinoint- ja informaatio-
aineisto tukevat yritysten, kuntien, kehittamisyhtioiden ja
muiden toimijoiden kuten oppilaitosten toimintaa osaavan
tyovoiman houkuttelussa. Aineiston kokoamisessa otetaan
huomioon muu maakunnan ajankohtainen markkinointi ja
sitd varten tuotettava materiaali esim. Tampere Business
Region. Tuotettava materiaali tdydent&dd kansallista maahan-
muuttajille kohdistettua informaatiota ja maahanmuuttajien
vana maahanmuuttokohteena.

Asenteiden muuttaminen ulkomaalaisia kohtaan on
saatava suopeammaksi. Valtavdeston totuttaminen eli syr-
jinnan ja rasismin vastaisessa ty0ssd onnistuminen vaatii
avointa julkista keskustelua, minkd kautta saadaan pois-
tetuksi ennakkoluuloja, jotka vaikeuttavat ulkomaalaisten
kohtaamista. Myos pakolaisstatuksella maahan tulemista
on syyta kasitelld osana tdtd kokonaisuutta. Pohjimmiltaan
on kysymys siitd, ettd tavalliset ihmiset muuttavat muualta
tdnne asumaan ja tekeméan tyotd tavallisten ihmisten kans-
poistamiseksi tarvitaan myos tutkimuksen tuomaa tietoa
monikulttuurisuuden dynamisoivasta vaikutuksesta.

Keskeiset asiat, joihin toimenpiteet kohdistuvat:

* Tutkimus ja tiedonlevitys monikulttuurisuuden dynamisoi-
van vaikutuksen tunnistamiseksi alueen kehittymiselle

* Markkinointiaineiston kokoaminen Pirkanmaan esittele-
miseksi houkuttelevana tyonteko-, yrityksen perustamis-,
asumis- ja opiskelualueena

* Muut operaatiot maakunnan vetovoimaisuuden esiin
nostamiseksi

* Median kaytto asenteiden muuttamiseksi suopeammiksi
ulkomaalaisia kohtaan ja syrjimattomyyden ja yhdenver-
taisuuden edistdmiseksi

» Tyonantajien rohkaiseminen ja toimet tyonantajakuvan
parantamiseksi

* Tyoyhteisojen monikulttuurisuusvalmiudet

* Korkeakoulujen ja oppilaitosten kansainvalistymisstrate-
giat, joissa ovat mukana myos tyonantajayhteydet

» Hyodynnetaan kansallista toimintaa maahanmuuttoasiois-



sa erityisesti EU-maiden, ldhialueiden ja muiden Suomen
kannalta relevanttien maiden kanssa,

* Selvitetdan mahdollisuudet tehdé yhteistyotd ja rakenne-
taan yhteisia hankkeita lahialueiden kanssa

» Kansallisten opastus- ja palvelujarjestelmien tehokas-
hyodyntaminen

* Kansainvilisyyden juurruttaminen osaksi arkipdivaa

kilostopoliittisella suunnittelulla
Vastuutahot:

 Tarvitaan operatiivinen toimija, joka koordinoi markki-
nointioperaatioita, kokoaa toimijat ja toimii osaltaan
tiedon levittamiseksi. Tama on aluekehitysvastuuseen
kuuluva asia, josta valtio ja kunnat ovat vastuussa. Toi-
minnan kaynnistamisesta vastuullinen taho on Pirkan-
maan liitto yhdessd Tampereen kaupungin ja muiden
kuntien ja muiden viranomaisten kanssa.

Kunnat itse ottavat kantaa siihen, kuinka tdrkedna ne pi-
tavat tyoperdisen maahanmuuton edistdmistd, ja jarjesta-
vdt palvelunsa vastaamaan nykyisesta selkedsti kasva-
van maahanmuuttajavédeston tarpeita. Tyoperustainen
maahanmuutto on tdrked osa elinkeino-, alue- ja tyovoi-
mapolititkkaa.

Kunnat yksittdisina toimijoina ja keskinaisessa yhteistyos-
sd vetovoimaisuuden kasvattajina

Korkeakoulut ja oppilaitokset kouluttajina, valittdjina ja
rekrytoijina

Kolmannen sektorin toimijat yhteistyossda muiden toimi-
joiden kanssa esim. syrjinndn ja rasismin vastaisessa
tyossd sekd edistdimdssd muutoinkin kotoutumista
Vastuutahot huomioivat yhteydet muihin maakunnan
kansainvilisen markkinoinnin hankkeisiin ja toimijoi-
hin

Media paikallisen hengen luojana

Yritysjarjestot tiedonlevittdjina ja keskustelukumppa-
neina

Toimintalinja 2: On rakennettava valmiudet ulko-
maalaistaustaisen tyévoiman rekrytointiin niin
yrityksissi kuin julkisissa organisaatioissa. Vastaan-
ottamiseen liittyvissi asioissa kuntien vastuulle kuu-
luvat palvelut pitdéi tuottaa osana kuntien normaalia
palvelutuotantoa. Maahanmuuttajien integroiminen
osaksi sosiaalista ja ammatillista yhteisdé vaatii niin
ikdédn valmiuksien rakentamista.

Pirkanmaalla tavoitteeksi asetetaan jatkuva maahanmuutto.
Toiminta sekd kaytannot rakennetaan tuota tavoitetta vas-
taaviksi. Tyovoiman alueella pysyminen on haasteellista ja
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vaatii erityisesti julkiselta sektorilta asian ymmartamista ja
toimenpiteitda. Maahanmuuttajien vastaanotto- ja sopeutta-
misjdrjestelman toimivuus sekd suotuisa asenneilmapiiri ja
palveluinfrastruktuurin kehittdaminen ovat tdssd avainasioi-
ta. Jotta maahanmuuttajat pystytaan tehokkaasti vastaanot-
tamaan ja pitdimaan alueella, on avaintoimijoiden tunnistet-
tavaroolinsa ja vastuunsa kotouttajina. Maahanmuuttajien
kotouttamisen ja opastuksen tulee olla kunnan normaalia
palvelutoimintaa. Maahanmuuttajia tulee kohdella tavalli-
sina kuntalaisina, ei erillisryhmind. Erityistd huomiota on
kiinnitettava ns. toisen polven maahanmuuttajien asioiden
edistamiseen.

Kuntien valista yhteistyota edistetdan, jotta palvelut pys-
tytddn tuottamaan riittdvan monipuolisina ja laadukkaina.
Yhden kunnan voimavarat harvoin riittavat tahéan. Palvelut
tuotetaan kaikille ja kaikkialla samansuuntaisesti.

Rakennettaessa uutta aluehallintomallia sekd maahan-
muuttoasioiden vastuutusta uudella tavalla jarjestaytyvien
ministerioiden tehtavien osalta tulee turvata maahanmuuton
tehtdvikokonaisuuden jdrjestaminen tarkoituksenmukaisel-
la tavalla ja hyvin yhteen sovittaen niin valtakunnallisella,
alueellisella kuin paikallistasollakin. Selkiytetdan maahan-
muuttajatyon vastuutusta, rahoitusta ja tyonjakoa.

Keskeiset asiat, joihin toimenpiteet kohdistuvat:

toimijoina. Maakunnassa on jdrjestdydyttava tamén mu-
kaan ja organisoitava tarpeellinen yhteistyo.

 Aktiivisen ja tarkoituksenmukaisen palveluinfrastruk-
tuurin rakentaminen tavoitteenaan mahdollisimman no-
pea maahanmuuttajien integrointi suomalaiseen yhteis-
kuntaan eri tahojen saumattomalla yhteistyolld (kielikoulu-
tus, asuminen, lasten koulutus, puolison tyo- ja koulutus-
mahdollisuudet ja muut perheen kotouttamiseen liittyvat
asiat)

» Tyovoiman etsinta riittavasta potentiaalista lahtomaassa

* Tyovoiman arviointi, rekrytointi ja koulutus lahtomaas-
sa

* Lupa- ja rekisterointiasiat, muut maahanmuuttajien vas-
taanottoon liittyvat viranomaisasiat

* Suomessa tapahtuva perehdyttdminen ja tyoeldmédan-
asettautumisen tukeminen ammatillisella koulutuksella
integroiminen mm. vuorovaikutuskoulutus esimiehille,
tyotovereille ja maahanmuuttajille

Vastuutahot:

* Kunnat elinkeinopolitiikasta vastaavina tahoina, maahan-



omassa rekrytointi- ja henkilostopolitiikassaan,

* Yritykset tyonantajina, positiivisen yrityskuvan rakenta-
jina ja tyohon kouluttajina

* Keskushallinto maahanmuuttajapalveluiden turvaajana
(mm. lupa- ja rekisterdintiasiat), ulkomaan edustustot
informaation jakajina sekd lahtomaassa ettd Suomessa

¢ Paikallistason viranomaiset maahanmuuttopalveluiden
turvaajana

¢ Koulutusorganisaatiot ja opetusviranomaiset ammatillisen

» Tyomarkkinajdrjestot tiedonlevittdjdna ja asennemuok
kaajana

 Ulkopuoliset rekrytointi- ja henkilostovuokrausfirmat
tyovoiman arvioinnin ja rekrytoinnin osaajina

e Kolmannen sektorin toimijat yhdessa muiden kanssa
edistdmassa kotoutumista

Toimintalinja 3: Yliopistoissa, ammattikorkeakouluis-
sa ja oppilaitoksissa olevat ja niiden kautta maahan
houkuteltavissa olevat ulkomaiset opiskelijat, tutki-
jat, opettajat ovat potentiaali, jonka mahdollisuuksia
tyollistyd on madritietoisesti tuettava.

Korkeakoulujen kautta alueelle rekrytoituvan tyovoiman
strateginen merkitys alueelle on suuri seka tyovoiman saan-
nin ettd Pirkanmaan innovaatiojarjestelméan toimivuuden
kannalta ja sitd kautta maakunnan kilpailukyvyn kasvatta-
miseksi. Jatkuva opiskelijoiden ja tutkijoiden virta yllapitaa
tarvittavaa dynamiikkaa. On selvitettava ne keinot, milla tata

Keskeiset asiat, joihin toimenpiteet kohdistuvat:

* Toimenpiteet, jotta yliopistoissa, korkeakouluissa ja
oppilaitoksissa jo olevat ulkomaiset osaajat tutkinnon
markkinoille

* Tehostetut tyomarkkinapalvelut

» Toimenpiteet, jotta yliopistoihin voitaisiin edelleen houku-
tella osaajia, jotka voisivat tyollistyd ja vahvistaa erityisesti
Pirkanmaan vahvoja aloja

¢ Ulkomaisten tutkinto-opiskelijoiden tyoelaméavalmiuksien
parantaminen

e Suomenkielen ja kulttuurin opetus

e Yritysten valmiuksien parantaminen ulkomaalaisten
rekrytoinnissa, modernin tyovoima-ajattelun omaksumi-
nen, kansainvalistyva yritys ja tyoorganisaatio, monikult-
tuurisuus tyoelamassa

» Korkeakouluille ja oppilaitoksille kansainvalistymisstrate-
giat, joissa ovat mukana yhteyksien rakentaminen paikal-
lisiin yrityksiin, uudenlaisten toimintatapojen rakentami-

nen yhdessa yritysten kanssa paikallisista lahtokohdista
 Tunnistetaan uudenlaiset tarpeet palveluinfrastruktuurissa,
jotta palveluketjut saadaan kuntoon: ulkomaisten opiske-
lijoiden ja tutkijoiden houkuttelu — opiskeluohjelmat - har-
joittelu-, tyo- ja uran rakentamismahdollisuudet
* Kansainvalisten vaihto-ohjelmien entista tehokkaampi
hyodyntaminen

Vastuutahot:

* Yliopistot ja korkeakoulut, oppilaitokset sisdsyntyisesti
kansainvilisind ja ulkomaisia opiskelijoita, tutkijoita, opet-
tajia ja muita asiantuntijoita vastaanottavina toimijoina

¢ alueen korkeakoulujen yhdessd muodostama Unipoli voi
olla merkittédva toimija ja palveluiden rakentaja

e Studing in Tampere Region - yhteistyo opiskelu- ja tutki-
musympadristojen luojana

 Aluekehitystoimien rahoittajatahojen tehtavat palveluinf-
rastruktuurin mahdollistajina - Mistd loytyy yritysten ja
korkeakoulujen vélimaastoon rakentuvien tukipalvelujen
perusrahoitus?

* Edellyttavatko pirkanmaalaisille toimijoille annetut vastuut

* Kunnat elinkeinopolitiikan toteuttajina ja vahvojen kei-
haankérkialojen tukijoina

* Tyonantajat osaavan ja kansainvélisen tyovoiman tar-
vitsijoina

Toimintalinja 4: Maassa jo oleva ulkomailta muutta-
nut tydvoima on pystyttiva hyodyntimiin taysimaa-
riisend

On selvitettdavd ulkomaalaistaustaisen videston koulutus-,
ammatti- ja osaamistaso ja identifioitava ne ongelmat, jotka
aiheuttavat em. ammatillisen ja koulutustaustan vastaa-
mattomuutta suomalaisen tydeldméan kanssa. On laadittava
toimenpidesuunnitelma edelld mainittujen ongelmien pois-
tamiseksi, maahanmuuttajien osaamisen tunnistamiseksi
tyomarkkinoille ja kannustamiseksi yrittdjyyteen. On myos
haettava keinoja hyodyntdd maahanmuuttajien omat re-
surssit.

Suomi harjoittaa humaania pakolaispolitiikkaa, joka on
tuonut ja tuo maahan perheitd, joissa on lapsia. Naiden toi-
sen polven maahanmuuttajien asioiden hyvaéan hoitamiseen,
kouluttamiseen ja sosiaaliseen integraatioon on erityisesti
panostettava. Laajalla yhteistyolld maahanmuuttajayhtei-
soiden kanssa on saatava maahanmuuttajaperheissd kodin
tuki nuorten opiskelulle. On vaikutettava maahanmuuttajien
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asenteisiin niin, ettd perheet hyvaksyvat suomalaisen mallin,
jossa opiskelulla ja koulutuksella on tiarked rooli.

Keskeiset asiat, joihin toimenpiteet kohdistuvat:

* Selvitetddn maassa jo oleva ulkomaalaistaustainen
tyovoimavaranto esim. ammattikoulutetut ulkomaalaiset
asukkaat

e Edella mainittujen henkiloiden tyonsaantimahdollisuuk-
sien parantaminen henkilokohtaisilla valmennusohjelmilla
kohdennetuin toimenpitein

* Maahanmuuttajien lasten koulutusasioiden ottaminen
erityisten toimien kohteeksi

* Maahanmuuttajien osaamisen tunnistaminen ja tunnus-
taminen sen vaatimat henkiloihin kohdistuvat toimet ja
ratkaisut
tojen tunnustamista ja alakohtaista tdydennyskoulutus-
ta

* Soveltuvan kielikoulutuksen jdrjestaiminen

* Yrittdjyyteen kannustaminen ja valmentaminen

Vastuutahot:

Keskushallinto, paikallistason viranomaiset, kunnat, opetus-
viranomaiset, yritykset, ammattiyhdistysliike ja muut toimi-
jat, esimerkkind TE-keskuksen rooli tyovoimapotentiaalin
selvitystyossd ja henkilokohtaisten valmennusohjelmien
rakentajana yhdessa muiden toimijoiden kanssa.

2.4 KESKEISTEN TOIMENPITEIDEN
ORGANISOIMINEN

misen vélttdm&ton ehto on saada riittavédsti osaajia ja taitajia
kunnissa sijaitsevien yritysten tarpeisiin. Kuntien rooli ja
vastuu edellytysten luojina joka tapauksessa kasvaa. Niiden
vastuu kotouttamistoiminnassa on erittdin suuri. Syntyy
hoitamaan. Tama muutos on huomioitu ehdotuksessa kun-
tien valtionosuusjarjestelman muuttamiseksi.

Ministerioiden ja maahanmuuttoviraston tehtavat seka
muutokset lainsdadannossa selkiytyvat loppuvuodesta.
Tyonjaon selkiyttaminen alueellisella ja paikallisella tasolla
vaatii yhteistyota. Tatd maahanmuutto-ohjelmaa paivitetaan,
jos on tarpeen.

Maahanmuuttopoliittisen ohjelman toteuttamiseksi
luodaan alueellinen yhteistyofoorumi, joka kokoaa avain-
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tahojen edustajat, tuottaa ehdotuksia sisallollisiksi toimen-
aluekehitysvastuullisilla (valtio ja kunnat). Maakunnalliset
toimet, joihin kunnat yhteisesti osallistuvat, ovat tarpeen
asioiden hoitamiseksi. Toiminnan kdynnistamisen vastuu
on Pirkanmaan liitolla ja Tampereen kaupungilla.
Rakennetaan ohjelmatyyppisid kokonaisuuksia, joissa
tunnistetaan avaintoimijoita ja tehddén sadnnollistd yh-
teistyotd ndiden kanssa esim. tyoseminaarien muodossa
aiheina kdytannon operatiivinen tyo ja tiedonsiirto. Tallaisia
avaintoimijoita voivat olla esim. seutukuntien yhteistyo- ja
kilpailukykytyoryhmat seka korkeakoulut.

2.5 HANKKEIDEN RAHOITTAMINEN

Tatd ohjelmaa tukevia operaatioita voidaan rahoittaa Euroo-
pan sosiaalirahaston (erityisesti koulutushankkeet), Euroo-
pan aluekehitysrahaston (mm. yrittdjyyden edistdminen) ja
yhteison ulkopuolisten maiden kansalaisten kotouttamista
edistdvan Euroopan kotouttamisrahaston (2007-2013) seké
kuntien rahoituksen kautta.

2.6 OHJELMAN TOTEUTUKSEN SEURANTA JA
RAPORTOINTI

Pirkanmaan maahanmuuttopoliittisen ohjelman tavoitteena
on pirkanmaalaisten yritysten ja muiden tyovoimaa tarvit-
semien tahojen tyovoiman tarpeen tyydyttdminen.

Maakuntaohjelma asettaa tavoitteeksi tyossd olevien
nykyisen maakuntaohjelmakauden loppuun mennessa
(2010).

Tavoitteeseen paasemista arvioidaan seuraamalla ulko-
kehittymista. Tampereen kauppakamari voi mm. ottaa roolia
hankkimalla tietoja jasenyrityksilta.
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PIRKANMAAN LIITTO

Ulkomaalaiset
Pirkanmaalla ja Suomessa 2007
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Ulkomaan kansalaiset

Kansalaisuudella tarkoitetaan jonkin maan kansalaisena olemista. Yleensé kansalaisuus saadaan
syntyessd, mutta se voidaan vaihtaa muutettaessa toiseen maahan asumaan. Henkil6114 voi olla
myos useamman maan kansalaisuus (ks. Kansalaisuuslaki, 1968/401 ja Kansalaisuusasetus,
1985/699).

Jos henkil6lld on kahden maan kansalaisuus, joista toinen on Suomen, hin on tilastoissa Suomen
kansalaisena. Jos Suomessa asuvalla ulkomaan kansalaisella on useita ulkomaiden kansalaisuuk-
sia, hin on rekisterissd ja tilastoissa sen maan kansalaisena, jonka passilla hin on maahan tullut.

Ulkomaalaisten osuutta tarkastellaan yleensé kansalaisuuden mukaan. Vuonna 2007 ulkomaan
kansalaisia asui Pirkanmaalla 9 456 henkildd. Suurin osa heistd, 6 673 asui Tampereella ja koko
Tampereen seutukunnan alueella ulkomaalaisista asui 86 %. Kuitenkin jokaisessa Pirkanmaan
kunnassa asuu ulkomaan kansalaisia, maarallisesti vihiten Kuhmalahdella.

Kun tarkastellaan ulkomaalaisten osuutta koko véiestostd, oli suurin ulkomaalaisten osuus vuon-
na 2007 Tampereen seutukunnassa (2,5 %), josta eniten Tampereella (3,2 %). Tampereen lisdk-
si Pirkkalassa, Urjalassa, Y16jirvelld, Nokialla, Punkalaitumella, Kurussa, Virroilla, Kangasalla,
Maintdssd, Valkeakoskella, Kylmékoskella ja Parkanossa ulkomaan kansalaisten osuus oli yli
yhden prosentin. Lukumairét ovat kuitenkin melko pienid ja ulkomaalaisten osuus koko Pir-
kanmaan viestosti laskettuna oli keskimaarin 2,0 %.

Ulkomaalaisten maaran kehitys Pirkanmaalla
1980 - 2007 ja Pirkanmaan ulkomaalaisten

Ikm osuus koko maan ulkomaalaisista, % %
10000 8,0
Ulkomaalaisten osuus vaestdsta 2007 oli Pirkanmaalla 2,0 % ja koko maassa 2,5 %
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Lahde: Tilastokeskus Pirkanmaan liitto 2008




Véest6 31.12.2007
Molemmat sukupuolet
Kaikki ikaluokat yhteensa

Kansalaisuudet

yhteensa
Hameenkyrd 10276
Ikaalinen 7483
Kihnio 2280
Parkano 7132
Luot.Pirkanmaa 27171
Kuhmalahti 1076
Palkane 6970
Kaakk.Pirkanmaa 8046
Akaa 14109
Kylmé&koski 2629
Urjala 5491
Valkeakoski 20394
Eteld-Pirkanmaa 42623
Kangasala 27733
Lempaala 19271
Nokia 30485
Pirkkala 15788
Tampere 207866
Vesilahti 4086
Yl6jarvi 26384
Tampereen sk 331613
Mouhijarvi 3064
Punkalaidun 3405
Vammala 16692
Aetsa 4837
Loun.Pirkanmaa 27998
Juupajoki 2206
Kuru 2764
Mantta 6413
Orivesi 9555
Ruovesi 5195
Vilppula 5354
Virrat 7693
Yla-Pirkanmaa 39180
Pirkanmaa 476631
Koko maa 5300484

Lahde: Tilastokeskus
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Ulkomaan kansalaisten ikarakenne

Ulkomaan kansalaisten ikdrakenne poikkeaa selvésti valtavideston ikdrakenteesta. Lasten osuus
on jonkin verran pienempi, tydikdisten selvisti suurempi ja vanhusten osuus on hyvin pieni. Tés-
td johtuen myds vaestollinen huoltosuhde on ulkomaalaisten keskuudessa erittdin hyva. Huol-
tosuhde on 0-14 -vuotiaat + 65- -vuotiaat / 100 tydikaista.

Ulkomaan kansalaisten ikarakenne Pirkanmaalla 2007
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Lahde: Tilastokeskus Pirkanmaan liitto 2008
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Vaesto 31.12.2007

Molemmat sukupuolet

Ulkomaan kansalaisten ikarakenne
Ikédryhmien %-osuudet

0-14 15-64 65- Huoltosuhde
Hameenkyrd 54 85,7 8,9 16,7
Ikaalinen 8,5 85,1 6,4 17,5
Kihni6 6,7 86,7 6,7 15,4
Parkano 21,9 74,0 4.1 35,2
Luot.Pirkanmaa 12,6 81,2 6,3 23,2
Kuhmalahti 0,0 100,0 0,0 0,0
Palkane 13,3 83,3 3,3 20,0
Kaakk.Pirkanmaa 12,1 84,8 3,0 17,9
Akaa 10,7 771 12,1 29,6
Kylmakoski 74 92,6 0,0 8,0
Urjala 15,4 83,3 1,3 20,0
Valkeakoski 10,3 84,1 5,6 18,9
Eteld-Pirkanmaa 1,1 82,4 6,5 21,4
Kangasala 13,0 82,6 4,3 21,1
Lempaala 10,9 83,1 6,0 204
Nokia 17,2 79,2 3,6 26,3
Pirkkala 20,2 76,3 3,6 31,1
Tampere 14,9 80,8 4,3 23,7
Vesilahti 11,1 85,2 3,7 17,4
Ylojarvi 21,8 741 4.1 34,9
Tampereen sk 15,3 80,5 4,3 24,3
Mouhijarvi 5,9 88,2 5,9 13,3
Punkalaidun 15,0 70,0 15,0 42,9
Vammala 11,0 81,3 7,7 23,0
Aetsa 3,1 81,3 15,6 23,1
Loun.Pirkanmaa 10,2 79,9 9,8 251
Juupajoki 30,0 60,0 10,0 66,7
Kuru 15,6 71,9 12,5 39,1
Mantta 21,7 73,9 4,3 35,3
Orivesi 7,8 83,3 8,9 20,0
Ruovesi 9,7 87,1 3,2 14,8
Vilppula 15,8 73,7 10,5 35,7
Virrat 20,9 73,3 5,8 36,5
Yla-Pirkanmaa 16,0 76,9 71 30,1
Pirkanmaa 14,9 80,5 4,6 24,3
Koko maa 14,8 79,6 5,6 25,6

Lahde: Tilastokeskus



Vierasta kielta puhuvat

Tilastollisesti vdestd voidaan jaotella myos didinkielen mukaan. Tieto kielestd on saatu véestotie-
tojarjestelmistd. Samalla kun vanhemmat ilmoittavat syntyneelle lapselle rekisteriin nimen, he
ilmoittavat lapsen kielen. Kieli sdilyy samana véestotietojarjestelmissd, ellei sitd erikseen muute-
ta. Kielet on koodattu Viaestorekisterikeskuksessa ISO 639 -1-standardin mukaisesti.

Téssa tilastoinnissa ovat mukana jo Suomen kansalaisuuden saaneet, mutta vierasta kielti didin-
kielenddn puhuvat. Tilastojen eroihin vaikuttaa se, ettd ruotsin kieltd puhuvat katsotaan kotimais-
ta kieltd puhuviksi, mutta ulkomaalaisten tilastoissa osa heistd on ulkomaan kansalaisia.

Muita kuin kotimaisia kielid didinkielenddn puhuvia on Tampereella 4,2 % ja Tampereen seutu-
kunnassa 3,2 % viestostd. Koko Pirkanmaalla vieraita kielid puhuvia on 12 179 eli 2,6 % vées-

tostd. Vierasta kieltd puhuvien méérd on kasvanut Pirkanmaalla, mutta my6s puhuttujen kielten
keskindiset suhteet ovat muuttuneet. Vuonna 2007 vendjda didinkielendin puhuvat ovat selvisti
suurin ryhmi Pirkanmaalla.

Eniten puhutut kielet Pirkanmaalla 1990 ja 2007

1990 2007
Kielet yhteensa 425808 Kielet yhteensa 476631
Suomi 422693 Suomi 462699
Ruotsi 1568 Ruotsi 1731
Saame 10 Saame 22
Vieraskieliset yhteensa 1537 Vieraskieliset yhteensa 12179
niista eniten puhutut: niista eniten puhutut:
Englanti 253 Venaja 2633
Saksa 185 Eesti, viro 1171
Vengja 170 Arabia 886
Vietnam 100 Englanti 835
Puola 91 Persia 600
Eesti, viro 89 Kiina 535
Turkki 82 Saksa 428
Muu kieli 79 Kurdi 419
Kiina 73 Turkki 356
Arabia 67 Thai 321
Espanja 50 Vietnam 303
Unkari 50 Espanja 277
Ranska 42 Albania 238
Norja 19 Somali 228
Thai 19 Ranska 219
Italia 17 Bosnia 179
Hollanti 16 Puola 175
Kreikka 16 Afgaani, pasto 136
Tanska 16 Unkari 136
Bulgaria 15 Telugu 131
Heprea, ivrit 12 Romania 126
Portugali 10 Muu kieli 112

Hindi 8 Serbokroatia 101



Pirkanmaa maahanmuuton kohdealueena

Vaikka Pirkanmaa on ollut pitkdén kotimaisen muuttoliikkeen suosikkialueita, ei ulkomainen
muuttoliike ole vield samalla tavalla 10ytdnyt maakuntaa. Vuonna 2007 ulkomaisen muuttoliik-
keen nettomuutto oli yhteensd 1 022 henkild. Ulkomaalaisten osuus Pirkanmaalla on vield mel-
ko vihéinen, 2,3 % maakunnan viestosta.

Pirkanmaan maakunnan ulkomaan muuttoliike 2007

Maahanmuutto Maastamuutto Nettomaahanmuutto
Maat yhteensa 2000 978 1022
Eurooppa 1263 730 533
- Muut Eu(27) maat 965 637 328
- Muu Eurooppa 298 93 205
Afrikka 125 3 122
Amerikka 158 112 46
- Kanada ja Yhdysvallat (USA) 120 101 19
Aasia 430 106 324
Australia 16 18 -2
Tuntematon 6 1 5
Ulkomaalaisten osuus maakunnan viaestosta
31.12.2007, %
Ahvenanmaa | 7.1
Uusimaa | : | 4,8
Pohjanmaa ) : | 2,8
Varsinais-Suomi | ‘ | 2,7
Kymenlaakso ) : ] 2,2
Etela-Karjala | ‘ ] 2,2
Ita-Uusimaa | : | 2,1
P sijat-Hame | 2,0
Pirkanmaa | 2,0
Pohjois-Karjala :| 1,4
Kanta-Hame [ ] 1.4
Keski-suomi ] 1.4
Kainuu 7:' 1,4
Etela-Savo [ ] 1.3
Lappl 1.3
Keski-P ohjanmaa 7:' 1,2
Pohjois-Pohjanmaa 7:' 1,1
Pohjois-Savo 7:' 1,0
Satakunta 7:' 0,9
Etela-Pohjanmaa 7:' 0,7
Koko maa | ] 2,5
0 1 2 3 5 6 7 8
Lahde: Tilastokeskus Pirkanmaan liitto 2008




Suomen kansalaisuuden saaneet

Suomen kansalaisuuden saaneista ei ole saatavana tietoa maakunnittain. Koko maassa Suomen
kansalaisuuden sai Tilastokeskuksen mukaan vuoden 2007 aikana 4 800 Suomessa vakinaisesti asu-
nutta ulkomaan kansalaista. Maard on 400 enemmaén kuin vuonna 2006. Suomen kansalaisuuden
saaneista naisia oli 2 750 ja miehid 2 100. Kansalaisuuden saaneista oli alle 15-vuotiaita 1 350 ja 65
vuotta tiyttineitd 200.
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Viime vuonna 4 300 Euroopan unioniin kuulumattomien maiden kansalaista sai Suomen kansalai-
suuden, mikd on 400 enemmén kuin vuonna 2006. Euroopan unioniin kuuluvien maiden kansalaisia

oli kansalaisuuden saaneissa 500, sama maara kuin vuotta aiemmin.

Suomen kansalaisuuksia myonnettiin eniten Vendjdn (1 650) ja Somalian kansalaisille (460). Kol-
manneksi suurin ryhma Suomen kansalaisuuden saaneissa olivat Irakin kansalaiset (440).

Suomen kansalaisuuden saaneet entisen kansalaisuuden mukaan 2007
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Ulkomailla syntyneet

Vakinaisesti Suomessa asuvista 96 % on myds syntynyt Suomessa. Pirkanmaalaisilla osuus on
97 %. Ulkomailla syntyneitd pirkanmaalaisia vuonna 2007 oli 14 545. Suurin ryhma ovat Ruot-
sissa syntyneet, joita oli 2 099 henkilda.

Suomessa vakinaisesti asuvaan viestoon kuuluvat ne Suomen kansalaiset ja ulkomaiden kansa-
laiset, jotka asuvat vakituisesti Suomessa, vaikka olisivatkin tilapdisesti ulkomailla. Ulkomaiden
kansalainen tilastoidaan Suomen viestdon, jos hin aikoo asua tai on asunut maassa vahintaian
yhden vuoden. Turvapaikanhakija tilastoidaan viestoon vasta, kun Ulkomaalaisvirasto on myon-
tdnyt hdnelle pysyvén oleskeluluvan.

Ulkomaan kansalaisten siirtymistd Pirkanmaalla Suomen kansalaisiksi voidaan arvioida, kun
verrataan ulkomailla syntyneiden ja ulkomaan kansalaisten méérin kehitysté aikasarjana.
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Lahde: Tilastokeskus Pirkanmaan liitto 2008
Syntymavaltio vuonna 1995 Syntymavaltio vuonna 2007
lukumaara lukumaara
Ruotsi 1630 Ruotsi 2099
Viro 319 Viro 1126
Entinen Jugoslavia 199 Irak 563
Saksa 198 Kiina 503
Irak 186 Saksa 496
Yhdysvallat (USA) 162 Afganistan 448
Britannia 159 Venaja 388
Vietnam 157 Intia 383
Kanada 118 Thaimaa 356
Puola 114 Britannia 334
Somalia 111 Yhdysvallat (USA) 329
Turkki 100 Iran 321
Iran 94 Turkki 319
Thaimaa 93 Entinen Jugoslavia 302
Kiina 87 Vietham 221

Intia 64 Somalia 180



Vastaanotetut pakolaiset

Pakolainen on henkild, joka nauttii kansainvélistd suojelua oman kotimaansa ulkopuolella. Tur-
vapaikanhakija on henkild, joka hakee turvaa vieraasta maasta. Kiintiopakolainen puolestaan on

saanut pakolaisen aseman jo ennen vastaanottavaan maahan saapumistaan.

Suomessa on yhteensd 11 turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskusta. Vastaanottotoimintaa

koordinoi Suomessa sisdministerio. Pirkanmaalla vastaanottokeskuksia ei enda toimi, silld niin
Punkalaitumen vastaanottokeskuksen kuin Tampereen turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuk-

sen toiminta on lakkautettu.

Vastaanotettuja pakolaisia oli vuonna 2006 vain Tampereen seutukunnan kunnissa ja Punkalai-

tumella. Vastaanotettuja pakolaisia Pirkanmaalla vuonna 2006 oli 108, mika on 9,9 % koko
maan vastaanotetuista pakolaisista ja vastaa siis Pirkanmaan osuutta koko maan viestosta.
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Pirkanmaan liitto 2008

Koko maassa turvapaikkaa hakeneet ja paiitoksen saaneet vuosina 2000 — 2006

Turvapaikanhakijat ja paatékset 2000-2006

Kielteiset

Vuosi Hakijat Myoénteiset paatokset paatokset Rauenneet
I ] Il Yhteensd
2000 3170 9 248 210 467 2121 1049
2001 1651 4 346 463 813 1045 307
2002 3443 14 250 327 591 2312 431
2003 3221 7 142 345 494 2443 383
2004 3861 29 206 565 800 3418 546
2005 3574 12 141 444 597 2472 370
2006 2324 38 85 495 618 1481 287

| Turvapaikka

Il Oleskelulupa suojelun tarpeen vuoksi
lll Oleskelulupa muusta syysta
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Ulkomaalaisten yritystoiminta Suomessa

Ty0- ja elinkeinoministerion tiedotteessa 21.8.2008 kerrotaan, ettd Suomessa on noin 6400 maa-
hanmuuttajien yritystd. Vuodesta 2000 ldhtien ulkomaalaisten yrittdjien miiré on yli kaksinker-
taistunut. Maahanmuuttajien yritykset tyollistavit n. 20 500 henkil64, ja niiden liitkevaihto on
noin 7 miljardia euroa. Maahanmuuttajien yritykset ovat ldhinnd kaupan ja palvelualojen (majoi-
tus- ja ravitsemus-, litke-eldmén palvelut) yrityksia.

Tilastokeskus on selvittinyt maahanmuuttajien yritystoimintaa Suomessa vuonna 2005. Vanhois-
ta EU-maista (15 maata) perdisin olevat yrittdjit omistavat kolmanneksen maahanmuuttajien
yrityksistd. Heistd pddosa on ruotsalaisia, brittejd, saksalaisia ja tanskalaisia. Kuitenkin osalla
ruotsalaisista lienee suomalaisen paluumuuttajan tausta.

Suomen ldhialueelta Vendjaltd ja Virosta sekd muulta Euroopasta tulleet yrittdjét omistavat noin
30 prosenttia yrityksistd. Muun Euroopan yrittijit edustavat EU:n uusia jisenmaita ja EU:n ul-
kopuolisia maita, joista tirkeimpid kansalaisuusryhmid ovat norjalaiset ja entisen Jugoslavian
kansalaiset. Aasialaisilla (mm. Turkki, Vietnam, Thaimaa, Kiina, Intia) on hallinnassaan vajaa
neljinnes yrityksista.

Afrikkalaiset omistavat noin kolme prosenttia maahanmuuttajien yrityksistd samoin kuin ame-
rikkalaiset (Pohjois-Amerikka ja Latinalainen Amerikka). Viisi prosenttia yrityksistd on sellaisia,
joiden taustalla on useita eri kansalaisuuksia edustavia vastuuhenkil6itd. Nima tiimiyritykset
ovat yleensd eurooppalaisten omistamia. Muiden kansalaisuuksien kesken tiimiyrittdjyys on har-
vinaista.

Maahanmuuttajien yritykset suhteutettuna asukaslukuun suurissa yli 35 000 asukkaan kunnissa
2005
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Asukaslukuun suhteutettuna Pirkanmaalla on melko vdhdn maahanmuuttajien yrityksid. Lisdksi
Pirkanmaalla maahanmuuttajayrityksid on suhteellisesti vahemmaén kuin ulkomaan kansalaisia.
Silti Pirkanmaalla on kolmanneksi eniten maahanmuuttajien yrityksia.

Maakuntien osuus (%) maahanmuuttajien yrityksisti ja ulkomaan kansalaisista 2005

Uusimaa
Varsinais-Suomi
Pirkanmaa
Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Paijat-Hame
Kymenlaakso
Lappi

Etela-Karjala

Pohjois-Karjala

Keski-Suomi ; m Osuus
Kanta-Hame M1 maahanmuuttaja-
Etel&-Savo 11{‘; yrityksista
Pohjois-Savo 14 ® Osuus ulkomaan
Satakunta 17 kansalaisista
lta-Uusimaa [ 18
Ahvenanmaa 115’
Kainuu %‘%

Etela-Pohjanmaa g,g
Keski-Pohjanmaa %%

Tuntematon 11 A

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Kansallisuudet ndyttavit erikoistuvan eri aloille. Pohjoismaista, lantisen Euroopan EU-maista,
Vendjéltd ja Baltiasta tulleista yrittdjistd iso osa toimii kaupan piirissé ja liike-eldmén palvelu-
aloilla. Etenkin ulkomaankauppaa harjoittavissa yrityksissd on paljon venildisid vastuuhenkil6i-
td. Pohjois-Afrikasta, Turkista, Lahi-idéstd ja muulta Aasiasta tulleet keskittyvét ravintolatoimin-
taan.

Kuljetusyrityksistd monet ovat vendldisten omistamia. Rakennusalalla virolaiset ovat suuri yritti-
ja-ryhmad ja afrikkalaisilla on yritystoimintaa kaupan alalla.

Toimialajako nédkyy alueellisesti siten, ettd afrikkalaisten, aasialaisten ja virolaisten yritystoimin-
ta keskittyy padkaupunkiseudulle. Sen sijaan veniliisilld ja vanhoista EU-maista tulleilla on pal-
jon yritystoimintaa muuallakin maassa
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Ulkomaalaisten tyottomyys Suomessa

Viestoliiton perhe- ja viestopoliittisissa tavoitteissa vuodelta 2007 kerrotaan, ettd maahanmuut-
tajista oli 76 % tyoikaisid (vrt. 67 %), mutta tydvoimaan kuuluu kuitenkin vain 43 % (vrt. n. 50

%). Maahanmuuttajien ty6ttomyys vuoden 2005 lopussa n. 28 % (TM:n arvio) (vrt. muu véesto
8 %). Tyottdmid maahanmuuttajia vuoden 2005 lopussa oli noin 14 000.

Ulkomaalaiset opiskelijat yliopistoissa Pirkanmaalla:
TTY ja TaY, kaikki koulutusalat, 2006 (Lihde: KOTA-tietokanta)

Tampereen yliopisto Tampereen teknillinen yliopisto

Yhteensa 407 314
Alemmat tutkinnot 60 13
Ylemmit tutkinnot 197 187
Jatkotutkinnot 124 114
Muut 26 0
Varsinaiset opiskelijat Eurooppa 231 129
Varsinaiset opiskelijat Aasia 116 155
Varsinaiset opiskelijat Afrikka 38 9
Varsinaiset opiskelijat Pohjois-Amer. 11 4
Varsinaiset opiskelijat Latin. Amerikka 10 14
Varsinaiset opiskelijat Oseania 1 1
Varsinaiset opiskelijat tuntematon 0 2

Ulkomaiset tutkinto-opiskelijat ammattikorkeakouluissa Pirkanmaalla 2005-2007

Pirkanmaan ammattikorkeakoulu 47
Tampereen ammattikorkeakoulu 114
Himeen ammattikorkeakoulu (VIk) 64 (lasndolevaksi ilmoittautunutta)

Kansainviliseen opiskelija- ja harjoittelijavaihtoon ammattikorkeakouluihin Pirkanmaalle saa-
puneet 2006

Saapuneet opiskelijat Saapuneet harjoittelijat ~ Saapuneet opis-
yli 3 kk-vaihto yli 3 kk-vaihto kelijat ja har-
joittelijat
alle 3 kk-vaihto
Pirkanmaan amk 103 4 86
Tampereen amk 135 0 15
Héameen amk (VIk) 50 0 0
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LIITE 2. MAAHANMUUTTAJAJARJESTOJA, TYOPERAISEN MAAHANMUUTON EDISTAMIS-
HANKKEITA JA MAAHANMUUTTOON LIITTYVIA SELVITYKSIA

Maahanmuuttajajarjestoja:

Heshu ry eli Pirkanmaan monikulttuurinen yhdistys ry on Pirkanmaalla toimiva monikulttuuriyh-
distysten kattoliitto. Yhdistykseen kuuluu useampia Pirkanmaalla toimivaa monikulttuurisia ar-
voja toiminnassa toteuttavaa yhdistysta esim. AAD ry, AIM ry, Aryana ry, Avesta ry, Silta ry,
Tampere Eesti Klubi ry, Tampereen islamin keskus ry, Tampereen kurdien kulttuuriyhdistys ry,
TamLA ry, Tampereen venalainen klubi ry, Tampereen Venalaisen kulttuurin keskus ry, Tampe-
reen YK-yhdistys TAYK ry. Heshun toiminnassa nakyvat mm. vaikuttaminen (mm. palvelut, lait,
yhdenvertaisuus, monikulttuurisuus), kouluttaminen (jdsenyhdistysten, viranomaisten, kantava-
estdn) ja markkinointi (mm. jasenyhdistysten osaaminen).

TyOperaisen maahanmuuton edistdmishankkeita maakunnassa:

- Tydperaisen maahanmuuton mahdollisuudet / Mantta

- Tydvoimaa yli rajojen / Vammalan seudun yrityspalvelu

- Immigratum - Ty6perusteisen maahanmuuton kehittdminen / Mantan seudun ammatillisen
koulutuksen kuntayhtyma /ESR-rahoitus

- TybMaa (SITE —hanke) tyéperusteisen maahanmuuton edistdminen Tampereella/ Tampe-
reen kaupungin elinkeinokeskus /ESR-rahoitus

- Pro Labour —hanke/ Sastamalan Seudun Yrityspalvelu Oy /ESR-rahoitus

- Studying in Tampere — hanke /Unipoli

- WorkPlace Pirkanmaa — hanke /Itameri-Instituutti

Pirkanmaalla tehtyja selvityksia:

- Selvitys: Ulkomaalaisten osaaminen Pirkanmaalla (Minna Sapyska, Itameri-Instituutti)

- Selvitys: Tampereen yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen ulkomaiset opiskelijat. Opiske-
luaika ja tutkinnon jalkeiset uramahdollisuudet (Salla Kyllbnen, Tampereen yliopisto)

- Selvitys maahanmuuttaja-asiakastydn nykytilasta ja mahdollisuuksista Tampereella ja seu-
tukunnassa "Voiko Kela-kortilla matkustaa Mikkeliin?” Tampereen kaupunkiseudun seutu-
kehittdjahanke 5/2006-6/2007, Maahanmuuttajatydosion loppuraportti
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