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1. JOHDANTO

Matti Vanhasen toisen hallituksen hallitusohjelmassa lukion tehtévaa
yleissivistavéana ja jatko-opintoihin valmistamana vaylana pyritdén vah-
vistamaan. Tavoitteena on, ettd lukioverkkoa kehitetdan hyvé saavutetta-
vuus turvaten. Erilaiset jarjestamis- ja yllapitomallit mahdollistetaan. Li-
saksi hallitusohjelman tavoitteena on lisata lukioiden valista seké toisen
asteen sisdista yhteisty0td ja verkostomaista toimintatapaa. Tdssa yhteis-
tyossa kaytetaan laajasti uutta teknologiaa ja parannetaan etélukioiden
toimintamahdollisuuksia.

Lukiokoulutus ja koko toisen asteen koulutuskin on Suomessa tulevina
vuosina suurien toiminnallisten muutosten edessé. Ik&luokkien pienene-
minen, muuttoliikkeen mukanaan tuomat véaestokeskittymat, ammatillisen
koulutuksen kiinnostuksen kasvu, opetuksen laadun korostaminen ja
niukkenevat taloudelliset resurssit vaativat uusia toimintatapoja lukiokou-
lutuksen jarjestamisessa.

Kunnilla ei ole lakisaateistd velvoitetta jarjestadd lukiokoulutusta alueel-
laan, mutta kunnilla on lakis&&teinen asukaskohtainen rahoitusvelvolli-
suus. Riippumatta siitd onko kunnalla oma lukio tai ei, kunta maksaa t&-
maén lakis&&teisen asukaskohtaisen rahoitusosuuden. Vaikka kunta siirtaisi
lukiokoulutuksen jarjestdmisen esimerkiksi kuntayhtymalle tai osakeyhti-
olle, lakis&ateinen rahoitusosuus ei poistu eika véhene.

Pirkanmaan kunnallisjohtajien kokouksessa 8.3.2007 esitettiin toive Pir-
kanmaan lukioiden yhteistyon tiivistdmisen mahdollisuuksien selvittdmi-
seksi. Maakuntahallitus pééatti kokouksessaan 14.8.2007 k&ynnistaa kehit-
tamisselvityksen 5.11.2007 siten, etta selvitystyd olisi valmiina
31.1.2008. Selvitysmieheksi valittiin Petri Pikkuaho.

Pirkanmaan lukioiden yhteistyOn tiivistamisen selvitystehtavissa keskity-
tdan Pirkanmaan maakunnan alueeseen. Selvitystydssa taytyy huomioida
valtakunnallista lainsd&dantoa ja kehitysnakymid, mutta padpaino on Pir-
kanmaan 28 kunnassa ja niiden 38 lukiossa. Koska Tampereen seutukun-
nassa on meneilldédn oma lukioselvitys samanaikaisesti, on tyonjaollisesti
tassa selvityksessa keskitytty nimenomaan Tampereen seutukunnan ulko-
puolisiin seutukuntiin. Toki Tampereen seutukunnan keskeinen rooli ko-
ko maakunnan koulutuksellisena kehittdjana on huomioitu seka tilastoina
ettd erillisend tarkastelunakin, mutta yksityiskohtainen yhteistyon mah-
dollisuuksien kartoittaminen on jatetty pad&osin odottamaan seutukunnan
oman selvityksen valmistumista.



Lukiopalveluiden rahoituksella, kuntien asukaskohtaisella rahoitusvelvol-
lisuudella ja valtion maksamilla perustamis- ja kdyttOkustannuksien valti-
onosuuksilla on keskeinen merkitys lukiokoulutuksen jarjestamisessa ja
yhteistyOvaihtoehtojen kartoituksessa. Taman selvitystyon puitteissa ei
ole kuitenkaan mahdollisuutta seutukunnittain yksityiskohtaisesti laskea
eri yhteistydvaihtoehtojen mukanaan tuomia kustannus- ja rahoitusosuuk-
sia, vaan ne jaavat myéhemmin toteutettaviksi. Yleisié rahoitusvaihtoeh-
toja ja niiden toteuttamismahdollisuuksia ja rajoituksia selvitystydssé kyl-
lakin kartoitetaan.

Selvitystyon aikana on oltu yhteydessa kaikkiin Pirkanmaan kuntiin. Vas-
taajina ovat olleet kuntajohtajat, koulutoimenjohtajat tai lukioiden rehto-
rit. Osittain keskusteluissa on ollut mukana myos kuntien luottamushenki-
I6johtoa. Vaikka henkildotos ei kaikkien Pirkanmaan kuntien osalta ole-
kaan kattava, on maakunnan kuntien ndkemykset saatu kartoitettua koko-
naisuudessaan riittavasti selvitystyon laatimiseksi.

Selvitystyon koko Suomea kattavassa osuudessa on hyddynnetty Suomen
Kuntaliiton ja Tilastokeskuksen aiheesta tuottamaa materiaalia. Varsinkin
Suomen Kuntaliitto on viime vuosina tuottanut useita julkaisuja maamme
toisen asteen koulutusnakymistd. Lisaksi kuntaliiton henkil6std on auliisti
jakanut tietoa lukiokoulutuksen nykytilanteesta ja tulevaisuuden nakymis-
ta.



2. LUKIOKOULUTUKSEN VALTAKUNNALLINEN KEHITTAMINEN
JA LAINSAADANTO

Lukiokoulutusta sé&dellaan kokonaisuudessaan lukiolailla (629/1998) ja
siihen tehdyill& asetustdydennyksilla.

Voimassa olevan lukiolain mukaisesti kunnalla ei ole lainséadanndllista
velvoitetta jarjestaa lukiokoulutusta, mutta silla on lakiin perustuva vel-
vollisuus osallistua lukiokoulutuksen kustannuksiin kunnan asukaskohtai-
sella rahoitusosuudella. Kunta voi halutessaan anoa jarjestamislupaa ope-
tusministeriolta. Jarjestamislupaa voivat yhdenvertaisesti anoa myds kun-
tayhtymat, valtio seka rekisterdidyt yksityiset yhteisot, saatiot ja yhtiot.
Lukiolain (629/1998) neljés pykala saataa lukiokoulutuksen jarjestamis-
luvan edellytyksistd, joita ovat koulutuksen tarpeellisuus ja etta hakijalla
on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen asianmukaiseen
jarjestamiseen. Koulutusta ei saa jarjestaa taloudellisen voiton tavoittele-
miseksi.

Lupa uuden lukiokoulutuksen jarjestamiseen on lukioasetuksen
(810/1998) mukaisesti haettava viimeistddn vuotta ennen opetuksen suun-
niteltua aloittamista. Lupa jatetdan laaninhallitukselle ja sen myodntaminen
on harkinnanvaraista.

Opetuksen jarjestamisluvassa maarataan kunnat, joissa koulutusta jarjes-
tetdén, opetuskieli, koulutuksen jarjestamismuoto sekd muut tarpeelliset
koulutuksen jarjestamiseen liittyvét ehdot. Jarjestamismuodolla tarkoite-
taan lukiolain 12 §:ss& mainittuja tapoja jarjestéa lukiokoulutus. Lukiolain
3 § saataa lisaksi yleisesti sen, ettd lukiokoulutusta jarjestetaan lukioissa,
aikuislukioissa ja muissa oppilaitoksissa. Koulutuksen jarjestajalle jaa si-
ten oikeus paattaa oppilaitosten muodostamisesta ja nimista. Uuden oppi-
laitoksen (jos kunnalle on lupa myonnetty) perustaminen, olemassa olevi-
en oppilaitosten yhdistdminen tai lakkauttaminen ei edellytd opetusminis-
terion p&4atostad. Samassa oppilaitoksessa voidaan jarjestad myos muun
lainsdddannon, kuten perusopetuslain ja ammatillisesta koulutuksesta an-
nettavan lain, soveltamisalaan kuuluvaa koulutusta.

Opetusministerio paattaa jarjestamisluvan muuttamisesta. Ministeriolla on
oikeus myos peruuttaa lupa siind tapauksessa, ettd koulutus ei tayta luvan
myoéntamiselle saadettyjé edellytyksia tai jos koulutus jarjestetd&dn muu-
toin vastoin lukiolakia.



Koulutuksen jarjestdja voi hankkia osan lukiolaissa tarkoitetuista palve-
luista muilta lukiokoulutuksen jarjestdmisluvan omaavilta tahoilta tai
muulta yhteisoltéd/saatiolta. Tamé tarkoittaa sitd, etta jarjestamisluvan
omaavan tahon on jarjestettava itse ainakin osa koulutuksesta. Koulutuk-
sen jarjestdjalla on siten itselldan oltava henkildstod. Liséksi koulutuksen
jarjestaja on hankkiessaan palveluita muilta vastuussa siité, ettd nama
palvelut jarjestetdan lain edellyttamalla tavalla. Erityisend maarayksena
on vield se, ettd lukiolain 30 8 edellyttad, ettd jokaisella oppilaitoksella,
jossa jarjestetdan lukiolaissa tarkoitettua koulutusta, tulee olla toiminnasta
vastaava rehtori. Rehtori voi olla yhteinen muun koulun tai oppilaitoksen
kanssa. Asiassa paatosvalta on jarjestéjalla.

Kokonaan eri tilanne on silloin, jos koulutuksen jarjestaja paattadé luopua
kokonaan jarjestamisluvasta. Talloin jarjestaja (yleensé kunta) vapautuu
lukiolain velvoitteista, mutta ei asukaskohtaisesta rahoitusosuudesta. Jar-
jestdmislupaa voidaan talloin hakea kokonaan uudelle organisaatiolle tai
sitten jarjestdja vain yksinkertaisesti lopettaa lukiokoulutuksen antamisen
ja oppilaat sijoittuivat muihin oppilaitoksiin.

Suomessa oli vuonna 2006 lukiokoulutuksen kunnallisia jarjestdjia yh-
teensd 265. Lukioita oli yhteensa aikuislukiot ja -linjat mukaan lukien
418. Lukioiden mé&éara véheni 10 yksikolla edellisvuoteen verrattuna. Lu-
kioita on joko lakkautettu tai yhdistetty toiseen oppilaitokseen. Lukiokou-
lutusta annetaan liséksi yli 40 muussa oppilaitoksessa. Naitd ovat mm. 37
sekd perus- etté lukioasteen kasittdvaa koulua ja muutama kansanopisto.

Lukioiden keskikoko on suomessa n. 250 opiskelijaa. Y1i 1000 opiskeli-
jan lukioita on 12, ja saman verran on alle 50 oppilaan lukioita. Lukioista
liki puolet on 100 — 300 oppilaan lukioita (liite 1).

Tilastokeskuksen vuoden 2006 vaestdennusteen mukaan nuorisoikaluokat
vahenevat Suomessa erityisesti v. 2010 jalkeen siten, ettd v. 2015 ndihin
ik&luokkiin kuuluvia on yli 13.000 vahemman kuin v. 2005 (liitteet 2-4).

Mm. tdma ik&luokkien pieneneminen on viime aikoina lisannyt valtakun-
nallista lukiokoulutuksen suunnittelua ja vaihtoehtoista rakennetarkaste-
lua. Opetusministerid, opetushallitus ja Suomen Kuntaliitto ovat kukin ta-
hoillaan tehneet tutkimus- ja kehittdmisehdotuksia lukiokoulutuksen
suuntaamiseksi tulevaisuudessa. Kaikille néille kehittdmisehdotuksille on
yhteista se, ettd lukioiden yhteisty6ta tulisi jatkossa lisdt4 huomattavasti
nykyistd enemman.



3. LUKIOKOULUTUKSEN RAHOITUS

Kuten jo aikaisemmin todettiin lukiokoulutuksen rahoittamiseen osallis-
tuvat kaikki kunnat asukaskohtaisella rahoitusosuudella seka valtio valti-
onosuudella. Jarjestajakohtaiset, valtionosuuksien pohjana olevat, lukio-
koulutuksen yksikkohinnat lasketaan lukiokoulutuksen keskimééraisen
yksikkodhinnan pohjalta. Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain lukion kes-
kimaaraisen yksikkéhinnan varainhoitovuotta edeltdvan vuoden syys-
Kuussa.

Lukioiden yksikkohintojen laskentaa varten maaritelld&dn koulutuksen jar-
jestgjan tunnusluku. Tunnusluku lasketaan lukion opiskelijoiden koko-
naismaarén perusteella. Laskennassa kdytetdan varainhoitovuotta edelta-
van vuoden 20.9. tilastointipaivan opiskelijamaarad. Mikéli koulutuksen
jarjestéja jarjestaa seka suomen- ettd ruotsinkielista lukiokoulutusta, tun-
nusluku on kieliryhmittdin laskettujen tunnuslukujen opiskelijamaarilla
painotettu keskiarvo.

Tunnusluku on 100, miké&li koulutuksen jarjestdjan lukion opiskelijoiden
lukumaaré on véhintaan 200. Mikali opiskelijoiden maaré on alle 200
opiskelijaa, tunnuslukua korotetaan luvulla 0,4 jokaista opiskelijaa koh-
den, jolla opiskelijamaara alittaa 200, ja lisaksi luvulla 2,1 jokaista opis-
kelijaa kohden, jolla opiskelijam&éara alittaa 60. Tunnuslukua korotetaan
kuitenkin enint&én luvulla 106.

Tama pienten lukioiden valtionosuuskorotus on ollut elinehto hyvin mo-
nelle pienelle lukiolle Suomessa. lIman valtionosuuskorotusta pienten lu-
kioiden toimintaedellytykset olisivat olleet Suomessa vaikeat, ja monet
kunnat olisivat joutuneet maksamaan lukiokoulutuksesta huomattavasti
nykyista suurempaa omarahoitusosuutta.

Toisaalta tdmé pienten lukioiden valtionosuuskorotus on vaikeuttanut
monien alueellisten yhteistydmahdollisuuksien kartoittamista. Korotettu
tuki on mahdollistanut lukio-opetuksen kohtuullisin kunnallisin kustan-
nuksin, vaikka monissa tapauksissa olisi ollut jo jarkevéaa aloittaa hallin-
nollinen tai organisatorinen yhteistyd naapureiden kanssa.

Kuntaliitoksissa ja organisaatioiden muissa yhdistymisissa tdma pienten
lukioiden lisatuki on yleensa menetetty, koska yhdistyneiden koulutuksen
jarjestéjien tunnusluku on saatu laskemalla erikseen tunnusluku kaikille
entisille lukiokoulutuksen jarjestéjille ja sitten ndma on painotettu opiske-
lijamé&arien keskiarvona. Tuloksena on ollut selkeitd valtionosuusmene-
tyksia.



Valtioneuvoston hallitusohjelmaankin siséltyvén tavoitteen tultua asetuk-
seksi 25.10.2007 on tilanne muuttunut taysin toiseksi. Annetun asetuksen
mukaisesti pienten lukioiden yksikkoéhinnan korotus sadilyy niilla pienilla
lukioilla, jotka kuntien yhdistymisella tai lukiokoulutuksen hallinnollisel-
la yhdistymiselld 1.1.2008 — 31.12.2012 valill& siirretdan osaksi toista lu-
kiokoulutuksen jarjestajaa. Tdman asetuksen muutoksen tavoitteena on
turvata lukiokoulutus kuntaliitoksissa tai muissa organisaatioiden yhdis-
tymisissé, sekd samalla taata opetuksen saatavuus pidempaan ja tehok-
kaasti tuotettuna kéyttden hyvaksi yhteisia opettajia, etdopetusta seka sel-
vasti halvempia hallintokustannuksia kuin lukioiden toimiessa erillisind.
Paljon puhuttu verkostolukiomahdollisuus on tdméan asetuksen myotéa sel-
vasti toteuttamiskelpoisempi kuin aikaisemmin.

Kuntajakolaki antaa takuun, ettei kuntaliitos aiheuta valtionosuusmene-
tyksia viiden vuoden aikana, mutta tdama verkostolukiomallin mahdollis-
tava asetuksen muutos antaa tuon takuun toistaiseksi voimassa olevana,
joten asetuksen vaikutus on hyvin kauaskantoinen.

Toisaalta valtioneuvosto ei ole tehnyt ainakaan vield mitdan suunnitelmia
kokonaisuudessaan pienten lukioiden korotetun valtionosuuden kohtalosta
muissa kuin kuntaliitos tapauksissa tai organisaatioiden yhdistymisessa.
Asian kasittely liittyy kokonaisuudessaan Kunta- ja palvelurakennehank-
keen toteuttamiseen, ja tdmaé asia arvioidaan muun kokonaistarkastelun
yhteydesséa. Johtopééatoksia korotetun tuen maksamisen loppumisesta ja
mahdollisesta ajankohdasta voidaan tehd& vasta sitten.

4. LUKIOKOULUTUS PIRKANMAALLA

Pirkanmaan maakunnassa on téll& hetkelld 28 kunnassa 38 lukiota. Naisté
lukioista 18 on alle 200 oppilaan lukiota. Yhteensé lukio-oppilaita oli Pir-
kanmaalla 20.9.2007 yhteensé 8.654 henkil6a. Lukio-oppilaiden koko-
naisméaara on ollut viime vuosina laskusuunnassa, silla vuonna 2006 oppi-
laita oli samana ajankohtana 8.805 ja vuonna 2005 oppilaita oli 8.931
(liitteet 5-6).

Lukio-opiskelijoiden lukumaaré on vahentynyt ennen kaikkea Tampereen
seutukunnan ulkopuolisissa seutukunnissa. Syyna ovat olleet mm. ika-
luokkien pienentyminen, muuttoliike, ammattikoulutuksen suosion kasvu
ja lukioikaluokan osittainen siirtyminen Tampereen seutukunnan lukioi-
hin.



Tama sama suuntaus heijastuu myds koko toisen asteen opiskelijapaikois-
sa ja niiden tulevaisuuden ennusteissa. Ik&luokkaennuste (liite 7) ja siihen
liittyvat koulutuksen toisen asteen aloituspaikat osoittavat selvasti, etta
ennen kaikkea Y1a-Pirkanmaan, Luoteis-Pirkanmaan ja Lounais-
Pirkanmaan seutukunnat karsivét nykyisten vaestdennusteiden mukaan
tulevaisuudessa oppilaspulasta (liite 8a ja 8b). Naissa vaesto- ja oppi-
lasennusteissa ei tosin ole huomioitu muuttoliikkeen vaikutusta, joka ai-
nakin osittain saattaa muuttaa kokonaistilannetta.

Pirkanmaan maakunnan lukioiden kokonaismaara on viime vuosien aika-
na pysynyt vakiona, eiké kuntaliitokset ja muut yhteistyémuodot ole
muuttaneet toistaiseksi juurikaan lukioiden organisaatiorakenteita.

Kuntien lukioiden oppilasmé&é&rien kehityksessa on kuitenkin ollut suuria
muutoksia viimeisen neljan vuoden aikana (liite 9) Pahimmissa tapauksis-
sa oppilasmaarien vahentyminen on ollut vuositasolla yli 20 % (H&meen-
kyro, Parkano), joka merkitsee kunnan lukiotoiminnalle isoja muutospai-
neita, mikali suuntaus on pysyva.

5. LUKIOKOULUTUS SEUTUKUNNITTAIN PIRKANMAALLA

Pirkanmaan maakunnan kuudessa seutukunnassa lukiopiskelun tilanne
poikkeaa oppilasmadrien kehityksen suhteen suuresti. Kuten aikaisemmin
todettiin, oppilasmééarien vahentyminen nakyy ennen kaikkea Tampereen
seutukunnan ulkopuolella.

5.1. Tampereen seutukunta

Tampereen seutukunnassa toimii tall4 hetkelld yhteensa 21 lukiota. Tam-
pereella on 14 lukiota, joista yksi on ruotsinkielinen ja kaksi yksityisen
yllapitdmad (Kalevan lukio ja Tampereen yhteiskoulun lukio). Steiner-
koululla on oma lukionsa ja Normaalikoulun lukio on valtion yll&pitama,
Tampereen yliopiston alainen lukio. Lisdksi Sammon keskuslukiolla toi-
mii iltaopetusta antava aikuislukio.

Tampereen kehyskunnilla on kullakin oma lukionsa (Kangasala, Lempaa-
14, Nokia, Orivesi, Pirkkala ja Yl6jarvi), poikkeuksena kuitenkin Vesilah-
ti, jonka lukiolaiset kayttavat padosin hyvékseen Lempaalan lukion palve-
luita. Oriveden kaupungissa toimii Oriveden lukion lisdksi Oriveden opis-
ton lukio. Oriveden kaupungin lukiokoulutusta tarkastellaan selvityksessa
tassa kohdassa, vaikka kaupunki onkin osa Yl&-Pirkanmaan seutukuntaa.



Tama sen vuoksi, koska Orivesi on mukana Tampereen seutukunnan lu-
kioselvityksessa.

Kokonaisuutena Tampereen seutukunnan lukio-opiskelijoiden lukumaaré
on ollut hienoisessa kasvussa viimeisen neljan vuoden aikana (liite 10).
Tampereen kehyskuntien nopea véestoméaaran kasvaminen ei kuitenkaan
ole nakynyt niiden lukioiden oppilasmadrien kasvussa, vaan oppilasluku-
maéarien kasvu on tapahtunut I&hinnd Tampereen lukioissa.

Tampereen seutukunnan kunnat ovat méératietoisesti lahteneet viemééan
eteenpain lukioverkon seudullista kehittdmisté. Parasta aikaa seutukun-
nassa on menossa selvitystyd, jonka tavoitteena on luoda 2-3 vaihtoeh-
toista kehittdmismallia. Selvityksessa on tarkoitus huomioida Tampereen
kaupungin oma lukioverkon kehittamissuunnitelma, joka on parhaillaan
valmisteilla.

Toistaiseksi Tampereen seutukunnassa on lukiokoulutuksessa toteutettu
yhteistyotd tekemalla toisen asteen lukiokoulutuksen seutuselvitys vuonna
2003. Verkko-opetusta eli seudullista kurssitarjotinta ovat olleet rakenta-
massa kaikki seutukunnan lukiot, ja timan my6ta on seudulla pystytty jo
nyt tarjoamaan yli kuntarajojen menevad monipuolista opetusta.

Varsinkin Tampereen kehyskunnissa on opettajien yhteisté taydennyskou-
lutusta suunniteltu ja toteutettu hyvalld menestykselld, ja aikuislukiopuo-
lella on saatu aikaiseksi yksi aikuislukio, joka palvelee kaikkia seudun
opiskelijoita.

Varsinaisia lukioiden rakenteellisia yhdistymisia tai hallinnon keskitta-
mistd ei seutukunnalla ole viela toistaiseksi saatu aikaan. Tampereen ke-
hyskunnilla on toistaiseksi ollut selked ndkemys siitd, etta kuntien lukiot
taytyy olla peruskuntien omistuksessa ja hallinto hoidetaan omasta kun-
nasta kasin.

Seutukunnan lukioikaisten ikaluokat ovat ennusteiden mukaan hiukan
kasvavia vuoteen 2020 mennessa.

5.2. Etelad-Pirkanmaan seutukunta

Etela-Pirkanmaan seutukunnassa on neljé lukiota: Akaan kaupungissa
Toijalan ja Viialan lukiot sekd Valkeakoskella ja Urjalassa omansa.
Seutukunnan lukioiden oppilasmaaréat ovat olleet laskusuunnassa. Kolmen
viime vuoden aikana oppilasméérien vahentyminen on ollut yhteensa n.
90 oppilasta (liite 11).



Valkeakosken lukion oppilasmaara on hiukan laskusuunnassa, samoin
Akaan lukion. Urjalan lukion oppilasmaara on laskenut hiukan vuodesta
2004, mutta vuoteen 2006 verrattuna maara on talla hetkella hiukan kas-
vussa.

Kylmakoskella ei ole omaa lukiota, vaan sen oppilaat kéyttavat oman seu-
tukunnan ja Tampereen seutukunnan lukioita. Etel&-Pirkanmaan seutu-
kunnan véestdennuste lukioikéluokalle ndyttéisi siltg, ettd ikaluokan suu-
ruus pysyy aika vakiona vuoteen 2020 asti.

Seutukunnassa on kaynnistelty lukiokoulutuksen yhteisty6ta, mutta konk-
reettisia toimenpiteitd ei ole juurikaan syntynyt, lukuun ottamatta opetta-
jien valista yhteistyota. Vaikka Urjalan lukion oppilasmaarissé ei olekaan
ollut laskua viime vuosina, on lukio edelleenkin alle sadan oppilaan lukio.
Tama& merkitsee suuria haasteita tulevaisuudessa kunnan lukiotarjonnalle,
sen kurssimahdollisuuksille ja lukion kilpailukyvylle.

5.3. Kaakkois-Pirkanmaan seutukunta

Kaakkois-Pirkanmaan seutukunnassa (Palkéne, Kuhmalahti) toimii yksi
lukio Palkaneelld. Lukion oppilasmaara on ollut niukasti laskeva viime
vuosien aikana (liite 12). Palké&neen lukiolla oli 20.9.2007 yhteens4 132
oppilasta. Oppilasmaaran védhentyminen on osittain johtunut siit4, ettd osa
Palké&neen lukioikaisistd on aloittanut opiskelunsa Kangasalan tai Tampe-
reen lukioissa.

Kuhmalahden lukio-opiskelijat eivat kayta Palkaneen lukiota, vaan aloit-
tavat opiskelunsa Kangasalla tai Kuhmoisissa.

Seutukunnalla ei ole varsinaisesti vield tehty lukioyhteisty6td muiden lu-
kioiden kanssa, mutta mahdollisuuksia yhteistyon kehittdmiseen on seka
Etela-Pirkanmaan seutukunnan ett4d Tampereen seutukunnan kanssa. Seu-
tukunnan lukioikaisten ikdluokka nayttéisi tulevaisuudessa pysyvén suu-
ruudeltaan nykyisenkaltaisena.
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5.4. Lounais-Pirkanmaan seutukunta

Lounais-Pirkanmaan seutukunnassa on nelja lukiota (Mouhijérvi, Punka-
laidun, Vammala ja Aetsd). Seutukunnan opiskelijamaaréat lukioissa ovat
olleet viime vuosina selkeédsséa laskussa (liite 13).

Seutukunnalla on kolme alle 100 opiskelijan lukiota, joista Mouhijarven
oppilasmaaré on Pirkanmaan lukioista kaikkein pienin (49). Myds Vam-
malan lukion oppilasmé&é&ra on ollut laskusuunnassa viime vuosina.

Mouhijarven, Vammalan ja Aetsan kunnat ovat tehneet paatoksen uuden
kaupungin perustamisesta, joka tarkoittaa Sastamalan kaupungin synty-
mistd 1.1.2009 alkaen. Sastamalan kaupungin syntymista valmistelevan
toisen asteen koulutusta selvittdvan tydéryhman raportin mukaan uudessa
Sastamalan kaupungissa siirrytdan ns. verkostolukiomalliin, jossa hallinto
keskitetddn, mutta lukioiden toimipisteet jatkavat entisissa paikoissaan.

Punkalaitumen kunta oli mukana uuden Sastamalan kaupungin suunnitte-
lussa myds lukioverkon yhteistyon kehittelyn osalta, mutta péétti kuiten-

kin joulukuussa 2007 saily4 itsendisena kuntana jatkossakin. Punkalaitu-

men kunnan lukion asema suhteessa muun seutukunnan lukioverkostoon

on talla hetkelld selvittelyn alla.

Seutukunnan lukioikaisten ikédluokka on ennusteen mukaisesti selkeasti
laskeva vuoteen 2020 mennessa.

5.5. Luoteis-Pirkanmaan seutukunta

Luoteis-Pirkanmaan seutukunnassa (Hameenkyrd, Ikaalinen, Kihnid ja
Parkano) on kolme lukiota, joiden kaikkien opiskelijamaaréat ovat alle 200
oppilasta. Seutukunnan opiskelijaméaarien kehitys lukioissa on vaihdellut
viime vuosina suuresti, mutta vuodesta 2006 vuoteen 2007 opiskelijamaa-
rien véhennys oli Luoteis-Pirkanmaan seutukunnassa koko Pirkanmaan
suurin. Parkanossa vahennys oli 21,7 % ja Hameenkyrdsséakin 20,3 % (lii-
te 14). Yksittéaista syyta ei nain suurelle opiskelijaméérien laskulle 16ydy,
mutta on oletettavaa, ett4 ainakin osittain tdaman ikaryhman opiskelijat
ovat siirtyneet Tampereen seutukunnan lukioihin. Tosin ikéluokkien nor-
maalit kausivaihtelutkin voivat osittain selittaa tata suurta lukio-
opiskelijoiden vahennysta.

Kihnion kunnan lukioikéiset kayttavat hyvakseen padsaantoisesti Parka-
non lukiokoulutusta.
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Luoteis-Pirkanmaan seutukunnalla on vasta nyt kdynnistymassa neuvotte-
lut lukioyhteistydn kehittymisestd. N&issa yhteistyéneuvotteluissa on mu-
kana keskeisesti my0ds Pirkanmaan aikuislukio, joka jo tall& hetkell& toi-
mii yli seutukuntarajojen. Lisdksi Ammattikoulutuskuntayhtyma lisakilla
on mahdollisuus toimia ainakin osittain koordinoivana tahona lukioyhteis-
tyon kehittdmisessa.

Lukioikaisten ikaluokka on ennusteiden mukaan selvasti laskusuunnassa
tulevaisuudessa.

5.6. Yla-Pirkanmaan seutukunta

Yl&-Pirkanmaan seutukunnassa (Juupajoki, Kuru, Mantta, Ruovesi, Vilp-
pula ja Virrat) on toiminnassa kolme lukiota. Oriveden lukioasioita on ké-
sitelty Tampereen seutukunnan yhteydessa. Lukiot ovat Méantassa, Ruo-
vedella ja Virroilla. Kaikissa néissa lukioissa on alle 200 oppilasta. Seu-
tukunnan lukio-opiskelijoiden lukumaara on ollut laskusuunnassa viime
vuosina (liite 15, taulukossa vertailtavuuden vuoksi myds Oriveden luki-
on oppilasmaarat) ja suuntaus on ollut kaikissa seutukunnan lukioissa sa-
mankaltainen. Tosin Ruoveden opiskelijamadrat ovat poikkeuksellisesti
nousseet 9,9 % vuodesta 2006 vuoteen 2007.

Seutukunnan kuntarakenne on muuttumassa 1.1.2009, jolloin Kurun kun-
ta liittyy Ylojarven kaupunkiin ja Vilppula ja Méantta liittyvat yhteiseksi
kaupungiksi.

Yl&-Pirkanmaan seutukunnalla lukioiden yhteistydn kehittdmistoimenpi-
teitd on selvitetty lahinnd Mantta-Ruovesi-Vilppula-Virrat liittoutumis-
selvityksen selvittdjien raportin pohjalta, mutta muutoin yhteistyén kehit-
tdminen on vasta alkuvaiheissaan.

Ne seutukunnan kunnat, joissa ei ole lukiota, k&yttavat hyvakseen naapu-
rikuntien ja Tampereen seutukunnan lukioita. Seutukunnan lukioikaisten
ikéluokan kehitys on laskeva tulevaisuudessa.
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6. LUKIOKOULUTUKSEN RAHOITUS PIRKANMAALLA

Lukiokoulutuksen rahoitukseen osallistuvat kaikki kunnat asukaskohtai-
sella rahoitusosuudella ja valtio valtionosuudella. Jarjestajakohtaiset lu-
kiokoulutuksen yksikkohinnat lasketaan vuosittain lukiokoulutuksen kes-
kimaaraisen yksikkohinnan pohjalta.

Saatujen valtionosuuksien lisdksi kunnan katettavaksi jaa tietty osuus lu-
kiopiskelun kustannuksista. Kustannukset muodostuvat monista eri teki-
joista mm. opiskelijaméaristd, kurssitarjonnasta, opetushenkil0stosté ja
opetuksen tukipalveluista.

Lukiokoulutuksen yksikkohinnat/oppilas poikkeavat Pirkanmaan maa-
kunnassakin suuresti eri kuntien valilla. Mouhijérvelld lukiokoulutus
maksaa n. 9.000 euroa/oppilas, kun taas Akaan kaupungissa selvitaan
4.500 euron kustannuksilla. Muut Pirkanmaan maakunnan lukiokoulutuk-
sen jarjestajat sijoittuvat tahan véliin (liite 16).

Koko maan yksikkohinnan keskiarvo lukiokoulutuksessa on 5.379 eu-
roa/oppilas. Pirkanmaalla lukiokoulutuksen toteutuneiden kustannusten
keskiarvo on kokonaisuudessaan 5.415 euroa/oppilas, joten keskiarvo
ylittad hiukan koko maan keskiarvon.

Lukio-opiskelijoiden lukumaarien erot kunnissa aiheuttavat lukiokoulu-
tuksen kustannuksiin merkittavia paikkakuntakohtaisia eroja. Opiskelija-
maéarien vahentyessa opiskelijakohtainen valtionosuus vahenee, joten ope-
tukseen kohdistuu siten vahemman valtion rahoitusta. Tdman liséksi lu-
kiokoulutuksessa on runsaasti sellaisia paikkakuntakohtaisia kustannuste-
kijoitd, jotka nostavat tai laskevat kustannustasoa ja joita valtion rahoitus-
jarjestelma ei ota huomioon. Naista keskeisimmét ovat kiinteistoihin ja
henkilston palkkaukseen liittyvat kulut.

Opiskelijamadrien lasku aiheuttaa opetusryhmien kokojen pienentymista
l&hinn& opiskelijamaariltd&n pienissé lukioissa. Opetuksen laadukkaan
tarjonnan nimissa tehdyt pedagogiset ratkaisut, kuten monipuolinen kurs-
sitarjonta, esim. harvinaisten kielten tarjoaminen ja laajennetut oppimaa-
rat nostavat henkilostokulujen takia lukiokoulutuksen kustannustasoa.

Koko maassa todellisten valtionosuuden perusteena olevien kustannusten
ja laskennallisten valtionosuusperusteiden valinen ero oli vuonna 2006
yhteensé 749 euroa (liite 17). Pirkanmaa oli kokonaisuudessaan t&ssa ti-
lastossa lahell& keskitasoa (871 euroa), mutta maakunnan sisalla vaihtelut
ovat suuria.
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Kuten aikaisemmin on todettu, pienet lukiot (alle 200 oppilasta) saavat
korotettua valtionosuutta, jonka avulla ne ovat voineet jarjestaa opetus-
taan viime vuosina siten, ettd kuntien omarahoitusosuudet eivat kasva lii-
an suuriksi.

Aikaisempi lainsdadanto naiden pienten lukioiden korotettujen valtion-
osuuksien osalta lahti siitg, ettd kuntaliitoksen tai lukioiden hallinnollisten
yhdistymisten jalkeen korotettu valtionosuus ei séailynyt pienilla lukioilla,
vaan se laskettiin kaikkien yhteistydssa toimivien lukioiden kesken.

Tama lainsaadannodn kohta on selvasti vaikeuttanut koko maan lukiotoi-
men yhteistyon kehittymista, ja se on osittain vaikeuttanut myds kuntien
valisia kuntaliitosneuvotteluita.

Pienten lukioiden korotetun valtionosuuden merkityksesté saa hyvin ku-
van esimerkin avuin. Lounais-Pirkanmaan seutukunnassa selvitettiin kun-
taliitosneuvotteluiden yhteydessé neljan lukion valtionosuuksien kerty-
mista verrattuna siihen, mika olisi tilanne uudessa, perustettavassa kau-
pungissa. Pienten lukioiden korotetun valtionosuuden maaré oli Lounais-
Pirkanmaalla vuositasolla 620.000 euroa. On selvg, ettd téllaisen raha-
maéaaran vuotuinen poistuminen kassasta olisi aiheuttanut uuden kaupungin
lukiokoulutukselle suuria ongelmia.

Valtioneuvoston vuoden 2007 lopulla tekema paatos auttoi tdmén ongel-
man ratkaisemisessa. P&datoksen mukaan pienten lukioiden tuki séilyy sil-
loin kun kuntia yhdistetdan, perustetaan uusi kunta, mennéan isantdkun-
tamalliin, lukiot siirtyvét kuntayhtyman hallintaan tai tehdéan muu vas-
taavanlainen hallinnollinen yhdistyminen 1.1.2008 - 31.12.2012 vélisen&
aikana.

On todennékoistd, ettd tama péaéatos, joka on tehty voimassa olevaksi il-
man paattymisaikaa, edistaa lahivuosina lukiokoulutuksen yhteistyémah-
dollisuuksien selvittdmistd koko maassa ja auttaa kuntien koulutuksen
uudelleen jarjestelyissa.
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7. VAIHTOEHTOISIA LUKIOKOULUTUKSEN JARJESTAMIS-
TAPOJA

Perinteisesti Suomessa on péaasaantoisesti kukin kunta vastannut lukio-
koulutuksen jarjestamisestd oman kuntansa alueella. Lukiolaki ei velvoita
kuntaa itsedén jarjestaméan koulutusta, mutta jos sité jarjestad, laki edel-
lyttdd kunnalta lukiokoulutuksen tason takaamista. Kuntalaki puolestaan
mahdollistaa kuntien vélisen sopimuksenvaraisen yhteistyon julkisten
palveluiden jarjestdmisessa. Kuntalain (365/95) 10 luvun 76 8:n mukaan
kunnat voivat sopia, etté jokin tehtdva annetaan toisen kunnan hoidetta-
vaksi yhden tai useamman kunnan puolesta taikka etta tehtdvan hoitaa
kuntayhtyma tai muu vastaava organisaatio.

Kuntaliiton v. 2007 tekeman ajankohtaiskatsauksen kyselysséa kuntaken-
talla ensisijaisina muotoina palvelutuotannon jarjestamiseen nahdééan talla
hetkell& riittdvan vahvat peruskunnat, tiivistyva toiminnallinen yhteisty6
lahialueen kuntien kanssa, yhteistyd sopimusperusteisesti ja hallinnollisel-
ta pohjalta esimerkiksi niin sanotun isdntakuntamallin mukaan tai kun-
tayhtyman perustaminen. Nama kaikki vaihtoehdot ovat mahdollisia
myos lukiotoimen yhteistyon kehittdmisessa.

Edelld mainittua ajankohtaiskatsausta varten laadittu kysely kuntiin osoit-
ti, ettd lukiokoulutuksen jarjestamistavat moninaistuvat tulevaisuudessa
yha enemman. Ennen kaikkea sopimusperustaisia yhteistyOratkaisuja use-
an kunnan kesken tai lukiokoulutuksen sisaltavia koulutuskuntayhtymia
suunnitellaan toteutettavan selvasti nykyista enemmén (liite 18).

Kuten todettua, kuntalaki antaa kunnille runsaasti erilaisia mahdollisuuk-
sia ja oikeudelliselta muodoltaan eriasteisia tapoja organisoida lukiopal-
veluitaan. Esimerkiksi kuntien sopimuksenvaraisessa yhteisty0ssa ei pe-
rinteisesti perusteta erillistd oikeushenkil6a palvelun tuottamiseksi, vaan
sopimusyhteistyon pisimmalle viedyssa muodossa jokin sopimusyhteis-
tyon kunnista ottaa sovitut tehtavat hoitaakseen isantdkuntana. Talldin so-
pimuksella perustetaan yhteinen toimielin, joka ei kuitenkaan ole kunnista
erillinen oikeushenkild. Kuntayhtyma puolestaan edustaa julkisoikeudel-
lisen sopimusyhteistyon pisimmalle vietyd mallia; kuntien tekemélla pe-
russopimuksella muodostuu kunnista erillinen ja itsendinen julkisoikeu-
dellinen oikeushenkild.

Kuntien vélisen sopimusyhteistyon harjoittamista ei ole rajoitettu myos-
kaan yksityisoikeudellisessa muodossa, vaan kunnat voivat perustaa lu-
kiotoimintaansa varten niin liikelaitoksen kuin osakeyhtiénkin. Nama
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vaihtoehdot ovat kuitenkin vield toistaiseksi Suomessa jaaneet toteutta-
matta.

Isdntdkuntamallin toteuttamisella tehddan kuntien vélinen sopimusjarjes-
tely, jossa yksi kunta ottaa hoitaakseen muiden kuntien sopimuksessa
maéaritellyt palvelut. Samalla sopijakuntien tehtdvié hoitava henkil9sto
siirtyy isantdkunnan palveluun. Tass& mallissa muut kunnat luopuvat
omasta lukiokoulutuksen jarjestdmisluvastaan isdéntdkunnan toimiessa lu-
van haltijana, samoin valtionosuudet siirtyvét jarjestamisluvan haltijalle,
eli iséntakunnalle. Isdntakuntamalli ei valttamétta edellyté yhteisen toi-
mielimen perustamista, mutta tall6in sopimusten merkitys kuntien véli-
sessa yhteistydssa tulee keskeisemmaéksi ja tarkedammaksi.

Kunnat voivat kuitenkin sopia yhteisen toimielimen muodostamisesta.
Tallainen yhteinen toimielin voi olla yhteislautakunta, johtokunta tai toi-
mikunta. Yhteinen toimielin on osa isdntdkunnan organisaatiota. Isénté-
kuntamalli voi perustaa toimintansa ns. verkostolukio-toimintamallille,
jossa opetuspisteiden koulutustarjontaa ja henkiléston litkkumista voidaan
kehittdd monin tavoin mm. kehittyvén tietotekniikan avulla.

Iséntdkuntamalli sopii hyvin mm. niihin tilanteisiin, joissa kuntien kesken
on sovittu hallinnonalakohtaisesti palveluiden jarjestamisvastuista (esim.
Viitasaari ja Pihtipudas) ja malli voi olla myds vélivaihe ennen kuntalii-
toksia.

Yli kuntarajojen tapahtuva lukiopalveluiden hankinta perustuu kuntien
valisiin sopimuksiin. Sopimuksilla voidaan sopia muun muassa opetuksen
jarjestamisestd aiheutuneiden kustannusten perusteista ja laskuttamisesta.
Lukiolaissa tarkoitetusta palveluista koulutuksen jarjestéjé voi hankkia
osan toiselta koulutuksen jarjestajalta tai muulta yhteisolta tai séatiolta.
Koulutuksen jarjestdja vastaa siitd, ettd sen hankkimat palvelut jérjeste-
taan lukiolain mukaisesti.

Kuntien véliseen sopimukseen perustuen kunnat voivat myés sopia ope-
tustoimen hallinnon jarjestdmisesta siten, ett4 toinen kunta vastaa kuntien
opetustoimen hallinnosta ja siihen liittyvisté tehtdvistd. Taméan tyyppisella
ratkaisulla ei ole vaikutusta jarjestamislupiin, valtionosuuksiin tai henki-
|6ston asemaan. My0s tatd mallia voidaan tuottaa ns. verkostolukiomallin
pohjalta.

Yhtend mahdollisuutena lukioyhteistyon kehittdmiselle voi olla opetuspa-
lelukeskusmalli, jossa hallinnollisia palveluita keskitetdan alueellisiin,
seudullisiin tai jopa maakunnallisiin opetuspalvelukeskuksiin. T&man
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mallin tavoitteena on hallinnollisten kulujen s&éstojen lisaksi turvata tasa-
puoliset koulutuspalvelut ja patevéan henkiloston saanti koko alueelle. Ta-
takin mallia voidaan kehittdd myds verkostolukioajattelun pohjalta.

Talla hetkella pisimmalla alueellisen opetuspalvelukeskushankkeen osalta
ollaan Mikkelin alueella. Sielld alustavissa suunnitelmissa on l&ahdetty sii-
t4, ettd sopijakuntien opetustoimen henkil6sto siirtyisi kokonaisuudessaan
Mikkelin kaupungin palvelukseen. Kunnat sailyttaisivat kuitenkin lukio-
koulutuksen jarjestamisluvat ja valtionosuudet itsell&an.

Néihin kaikkiin em. malleihin voidaan liittdd mukaan tilaaja-tuottaja
-toimintamalli, jossa tilaaja ja koulutuksen tuottaja on selkeésti eriytetty
toisistaan. Isdntdkuntamallissa ja kuntien valisessa sopimusyhteistydssa
sovelletaan k&ytanndssé usein myos tilaaja-tuottaja -toimintatapaa. Esi-
merkiksi isdntdkuntamallin kdyttoonoton yleisena periaatteena on yleensa
yhteistoiminnasta aiheutuneiden kustannusten jakaminen tilaaja-tuottaja
-toimintatavan mukaisesti.

Kuitenkin lukiokoulutuksen yhteydessa tilaaja-tuottaja toimintatavassa el
ole kyse erillisestd ja vaihtoehtoisesta mallista jarjestaa lukiokoulutusta,
vaan isdntakuntamallin tai sopimusyhteistyon puitteissa sovellettavasta
toimintatavasta.

Kuntaliitokset tai uuden kunnan perustaminen on tietysti myds yksi mah-
dollisuus jarjestaa lukiokoulutusta. Tallgin kuitenkin hallinnollinen ja
omistuksellinen asema on selked. Uusi kunta tai yhdistetty kunta omista-
vat ja vastaavat lukiokoulutuksesta. Toki néissakin tapauksissa sovitaan
usein jotain lukiokoulutuksesta, toimipisteista ja opetuksen kehittdmisesta
yleensd. Usein sopimukset ovat tehty joksikin tietyksi maaraajaksi.

Yhtend vaihtoehtona lukiokoulutuksen yhteistyon kehittdmiselle on myds
taysin vapaaehtoinen yhteistyon kehittdminen. Tamaé voi tapahtua myos
ilman mit&én sopimuksia. Talléin kyse on kuitenkin joistakin pienista
kaytannon yhteistydmuodoista, eika hallinnollisiin ratkaisuihin tdhtaavista
toimista.

Valittiin lukiokoulutuksen yhteistydn kehittdmiseen sitten kuntien kesken
mika malli tahansa tavoitteena on varmastikin aina taloudelliset sééstot,
opetuksen laadun turvaaminen ja parantaminen, hallinnon tehostaminen ja
henkilostoon kohdistuvat kehittdmismahdollisuudet.

Isdntdkuntamallilla ja sopimusyhteisty6lla toteutetut yhteistyon kehitta-
mistavat tuovat helpotusta usein niiden pienten kuntien tilanteeseen, jois-
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sa ylakoulun opettajia on lukio-opetuksen tukena. Useinhan pienissé kun-
nissa tilanne on nimenomaan se, ettéd ylakoulu ja lukio kayttavat yhteista
opetushenkilokuntaa, ja usein koulurakennuksetkin sijaitsevat toistensa
yhteydessa. Vaikka lahtokohtaisesti isantakuntamalleissa ei lahdeté siita,
ettd opettajat kiertaisivat yhteistoiminta-alueen kouluissa, niin téallaisissa
tapauksissa, joissa jossakin kunnassa on selkeédé puutetta patevisté opetta-
jista, voidaan sopimusjarjestelyn muista kunnista ohjata iséntakunnan
palveluksessa olevia opettajia tdyttdmaan vajetta.

Iséntakuntamallilla organisoitu yhteistyd tai muunlainen sopimusyhteis-
ty® esimerkiksi alueellisen opetuspalvelukeskuksen muodossa avaa myos
paljon mahdollisuuksia itse opetuksen kaytannon jarjestelyihin, mikali
kunnat haluavat niitd hyodyntad. Verkko- ja muun monimuoto-opetuksen
jarjestaminen helpottuu, samoin opettajien ja muun lukiohenkildston rek-
rytointiin avautuu aivan uusia ndkymia suuremman ja laaja-alaisemman
organisaation myota.

Eri yhteistydmalleja vertailtaessa, kuntien on tehtéva ratkaisuja omista
néakokulmistaan. Toiset mallit soveltuvat toisille alueille paremmin kuin
toisille. Kokonaisuutena isdntakuntamalli on nykylainsé&ddannon tarjo-
amin ehdoin kaikkein helpoin toteuttaa ja vieda lapi kuntien poliittisissa
elimissa, mikali kysymys on sellaisten pienten kuntien yhteistyostd, jotka
ovat kokoluokaltaan suhteellisen tasavertaisia. Liséksi jarjestelyn kaytan-
non organisointi voi olla poliittisella tasolla kitkattomampaa, mikéali kun-
tien valinen sopimusyhteisty0 ja isantdkuntamalli-jarjestely koskee use-
ampaa kuin yhta toimialaa ja eri palveluiden jarjestamisvastuita on jaettu
isantdkunta-periaatteella kuntien kesken.

Jarjestamisluvan siirto isantdkuntaan yhdessa henkil6ston siirron kanssa
el tarkoita suinkaan lukiotoimipisteen lakkauttamista omassa kunnassa tai
lukiokoulutukseen liittyvan paatantavallan menettamistg, sillé laadittaval-
la yhteistoimintasopimuksellahan nimenomaan sovitaan toimipisteiden
séilyttdmisesta ja siité, ettd peruskunnat paattavat omasta kouluverkos-
taan. Samoin poliittinen kontrolli sek& yksittdisen kunnan vaikutusmah-
dollisuus séilyy yhteislautakunnan ja/tai tilaaja-tuottaja -toimintatavan
kayttoonoton myota.

Henkiléstén asema on otettava huomioon suunniteltaessa eri lukiokoulu-
tuksen yhteistydvaihtoehtoja. P4&sédéntona on, ettd uudelleenjérjestelyt
johtaessaan henkildston tydnantajan vaihtumiseen, katsotaan yksiselittei-
sesti liikkeen luovutukseksi, jossa on otettava huomioon tydsopimuslain
méaaraykset. Nykylainsaadannon vallitessa lukiokoulutuksessa isantakun-
tamalliin voidaan edeté vain siten, ettd jarjestdmislupa ja henkilosto kes-
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Kitetddn isantdkuntaan. Lukiokoulutuksen siirtdaminen isantdkuntaan vaatii
huolellista suunnittelua henkiloston osalta, mikéali toiminnan piiriin sisal-

tyvilla lukioilla on suuri maaré yhteisid opettajia oman peruskuntansa pe-

rusopetuksen kanssa ja perusopetus jarjestetddn oman kunnan toimesta.

Téassa tapauksessa on mahdollista mm. jarjestéé opettajien kahden eri
tyonantajan palveluksessa oleminen, mutta talléin on huolehdittava henki-
|6ston palkka- yms. etuuksien séilymisestd. Muitakin mahdollisuuksia jar-
jestelyihin on, mm. koko henkil6ston siirtyminen lukion palvelukseen,
mutta vaihtoehdot on selvitettava aina tapauskohtaisesti.

Siirryttdessa mihin yhteistyémalliin tahansa, on kuntien selvitettdva myos
kiinteistdihin kohdistuvat omistussuhteet ja arvonlisaveron vaikutukset eri
vaihtoehtoja puntaroitaessa. Yleisin tapahan on, etta kiinteistot jaavat en-
tisille omistajilleen, mutta kiinteistot voivat siirtyd myds esim. kuntayh-
tymien omistukseen. Arvonlisaverokysymykset liittyvat sek& kiinteistdjen
omistusratkaisuihin ettd myo6s palvelusten jarjestamiseen ja kustannusjaon
perusteisiin. Verokysymykset on syyta selvittaa perusteellisesti ennen
omien mallien soveltamista.

Lukioiden yhteistyon kehittdmisessa ei voida, eika ole tarpeenkaan si-
vuuttaa mahdollista yhteisty6td ammatillisen koulutuksen, yliopisto-
opiskelun ja vapaan sivistystyon kesken. Tama on tarkeéé jo siksi, ettéa
Suomessa on yleistynyt ns. kaksoistutkintojen suorittaminen, jolloin oppi-
las suorittaa yhtdaikaisesti ammatillisen tutkinnon ja lukion opintomé&é-
rén, jonka liséksi voidaan suorittaa ylioppilastutkinto.

Lukiokoulutuksen yhteys ammatilliseen koulutukseen voi olla perusteltua
etenkin paikkakunnilla, joissa ty0voimatarpeet ovat tallaisen yhteyden
vahvistamista tukevia. Talloin aiempaa yksilollisempien ja joustavampien
opintopolkujen luominen ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen
valiin on aluekehityksen nakokulmasta toivottavaa. Lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen valinen yhteisty6 voi tulevaisuudessa muodos-
tua myos siten, ettd esim. ammatillisen koulutuksen yleissivistavéat oppisi-
sallot siirtyvat lukion opetettavaksi. Tdma edellyttaisi opintosuunnitelmi-
en yhtendistamista eri koulutusmuotojen kesken.

Mahdollistahan on myds se ettd ammatillinen koulutus ja lukiokoulutus
ovat saman organisaation alaisuudessa. T&ssa voi olla tulevaisuuden ke-
hittdmissuunta, mutta on kuitenkin muistettava, ettd nykyisen lainsaadan-
non vallitessa ndilla koulutusmuodoilla on oma lainsaadantonsa ja tehta-
vansa. Lukio-opetuksen jarjestamisluvan yhteydessa on koulutuksen jéar-
jestdjan taytettava lainvaatimukset koulutuksen sisallosta, ja se voi aiheut-
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taa ainakin vield nykyisin ongelmia ammatillisen koulutuksen ja lukio-
koulutuksen organisatorisessa yhdistamisessa. Tata vaihtoehtoa on kokeil-
tu ainakin jossakin laajuudessa Nastolan kunnan alueella.

Lukiokoulutuksen pitdisi tulevaisuudessa hakea myds nykyistd enemman
yhteistyén mahdollisuuksia korkeakoulujen ja yliopistojen suunnalta
muuallakin kuin yliopistopaikkakunnilla. Esimerkiksi yhteisty0dssa jarjes-
tettdvat kurssit madaltavat lukioasteen ja korkea-asteen valisté kuilua.

Vapaan sivistystyon kentalla toimivat opistot ovat myos entisté laajem-
min mahdollisia yhteistyokumppaneita lukio-opetuksen toteuttamisessa.
Jo nyt paikkakunnilla, joilla ei toimi muuta toisen asteen oppilaitosta kuin
lukio, toteutetaan yhteistyota yhteisten kurssien muodossa paikallisten
kansanopistojen kanssa. Yhteisty0 kansan- ja kansalaisopistojen kanssa
onkin suuressa osassa maata vield iso kayttaméaton mahdollisuus.

8. LUKIOKOULUTUKSEN YHTEISTYOMAHDOLLISUUDET
PIRKANMAALLA

Edell& on kerrottu lukio-opetuksen yhteistydmahdollisuuksien kehittdmis-
vaihtoehdoista nykyisen lainsaadannon antamin keinoin. Nama kaikki
vaihtoehdot ovat kdytettavissa ja toteutettavissa myos Pirkanmaalla.

Pirkanmaan maakunnan tilanne vastaa monelta osaltaan koko maan tilan-
netta. Maakunnassa on oppilasmaariltdén isoja lukioita ja vastaavasti
my®6s hyvin pienid lukioita. Maakunnassa on yhteensé 28 kunnassa 38 lu-
kiota, joista 18 on alle 200 oppilaan lukiota. On selvaa, etté jotain on teh-
tava lukiokentén organisaatioissa, jotta laadukas ja taloudellinen lukio-
opetus voidaan taata koko maakunnan alueella.

Esitan seuraavaksi lyhyesti muutamia vaihtoehtoja lukiokoulutuksen jar-
jestamiseksi tulevaisuudessa Pirkanmaalla. Kovin yksityiskohtaisesti néité
vaihtoehtoja ei voi tarkastella timan selvityksen puitteissa, eikéa se ollut
selvityksen pééatarkoituskaan. Liséksi on muistettava, ettd nakemykseni
perustuvat vain omiin havainnointeihini ja ihmisten kanssa kaymiini kes-
kusteluihin. Kaikki tulevaisuuden yhteistyoratkaisut jadvat kokonaisuu-
dessaan kaikkien Pirkanmaan kuntien paattdjien omaan harkintaan.

Verrattuna tulevaan ikéluokkakehitykseen ja toisen asteen koulutuksen
aloituspaikkoihin itsendisesti hallinnoituja pienié lukioita on Pirkanmaalla
lilkaa. Kokonaisuutena ndin hajanaisesti hallinnoitu lukioverkko ei ole pe-
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rusteltua pedagogisesti eiké taloudellisesti. Useissa lukioissa opiskelijoi-
den lukumaara on laskenut nopeasti, joten uusien mallien k&yttéonoton
aika on nyt kasilla.

Tampereen seutukunnassa lukioyhteisty6ta on tehty jo useita vuosia.
Vaikka varsinaisesti hallinnollisia organisaatioiden yhdistymisié ei ole
saatu ainakaan vield aikaan, on yhteistyon edellytykset kuitenkin luotu.
Tampereen kehyskunnat ovat viel& tiukasti olleet sitd mieltd, ettd kuntien
lukioiden taytyy sdilya itsendisesti hallinnoituna. Kéytannon yhteistyota
on harjoitettu kehittdmalld mm. seudullista kurssitarjotinta ja opettajien
yhteista tdydennyskoulutusta. Lisdksi seutukunnassa meneilldan olevan
lukioverkon kehittdmistyon tarkoituksena on kartoittaa uusia yhteistyo-
mahdollisuuksia.

Tampereen seutukunnalle voisi mahdollisesti tulevaisuudessa sopia ope-
tuspalvelukeskusmalli, jossa seutukunnan hallinnolliset palvelut keskitet-
taisiin seudulliseen opetuspalvelukeskukseen. Keskukseen voisi luonte-
vasti liittdé sovellettavaksi tilaaja-tuottaja -toimintamallin tdydennettyna
laajalla verkostoitumisopetuksella. Tassa opetuspalvelukeskuksessa hal-
lintoa ja henkil6stod keskitettdisiin, mutta lukiokiinteistot, valtionosuudet
ja opetuksen jarjestamisluvat jaisivat peruskunnille. Tdama malli tukisi jo
pitkaan seudulla ollutta yhteista tydsséakayntialuetta.

Toimintamalliehdotus on aika radikaali, joten vaiheittainen yhteistyon ke-
hittdminen on varmaan realismia. Tampereen kaupungissa on meneillaan
oma lukioverkon kehittdmissuunnitelma, jossa jarjestellddn oman kaupun-
gin lukioverkkoa. Koko seutukunnan lukioiden hallinnon jérjestdminen tu-
lee varmaankin ajankohtaiseksi vasta tdiman jéalkeen.

Opetuspalvelukeskuksen laajamittaisin kéytto voisi tarkoittaa koko maa-
kunnan kattavaa keskusta, jossa lukioiden hallinto olisi keskitetty Tampe-
reelle tai johonkin muuhun maantieteellisesti keskeiseen Pirkanmaan kun-
taan. Valtionneuvoston vuonna 2007 tekema pienten lukioiden korotetun
valtionosuuden séilyttdmisasetus takaisi tdssékin tapauksessa pienten lu-
kioiden toimintaedellytysten séilymisen maakunnan laita-alueilla. Koko-
naan toinen asia on sitten se, ettd minkalainen lukioverkko olisi kaytén-
nossa jarkevaa sailyttdad koko maakunnan etu huomioiden. Lukio-
opetuksen taytyy jatkossakin olla lahiopetusta, mutta vélttamatta seutu-
kunnan kaikilla kunnilla ei tarvitse olla omaa lukiorakennusta.

Tamén mallin k&yttoonotto vaatisi suuresti ” maakunnallista yhteisolli-
syyttd” ja solidaarisuutta, ja lisaksi olisi tarkasti selvitettava henkildston
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asema, peruskoulun ylakoulujen toiminta ja kiinteistoihin liittyvat omis-
tussuhteet.

Ammatillisen koulutuksen hallinnon maakunnallistaminen on parasta ai-
kaa selvitettavé Pirkanmaallakin. Opetusministeri6é on tehnyt omat suosi-
tuksensa asian etenemisen suhteen.

Mikali ammatillisen koulutuksen keskittdminen tapahtuu, olisi siind vai-
heessa luontevaa keskustella ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuk-
sen kiintedmmasta hallinnollisesta yhteistyosta. Mika yhteistydomalli olisi,
siihen on t4ssa vaiheessa vaikea ottaa kantaa. P&&asia olisi, ettd keskuste-
lut saataisiin alulle.

Mikaéli joskus tulevaisuudessa maakunnallinen koulutusmalli saataisiin ai-
kaiseksi, olisi sitd ennen kuitenkin ratkaistava monia kiistakysymyksia.
Ratkaistavien asioiden karkipaassé olisi varmasti se, ettd kuinka voidaan
varmistaa koulutustarjonnan tasapuolinen saatavuus koko maakunnan alu-
eella.

Etel&-Pirkanmaan seutukunnan lukioiden oppilasméérat ovat vahentyneet
viime vuosina. Tulevien vuosien oppilasennuste nayttaisi, ettd nykyisen
suuruinen ik&luokka sailyisi myos tulevaisuudessa. Seutukunnalla toimii
kolme alle kahdensadan oppilaan lukiota. Tuntuisi luontevalta, etté seutu-
kunnan lukiohallintoa keskitettaisiin esim. isantdkuntamallin pohjalta, jol-
loin Valkeakoski ja/tai Akaa hoitaisivat kokonaisuudessaan seutukunnan
lukiokoulutuksen hallinnoinnin. S&ilyvéalla pienten lukioiden korotetulla
valtionosuudella voitaisiin verkostoitumalla taata nykyisten lukiotoimipis-
teiden séilyvyys ainakin l&hivuosina. Mikali oppilaskehitys tulevaisuudes-
sa olisi hyvin negatiivinen, voisi seutukunnalla tulla harkittavaksi siirty-
minen neljasté lukiosta kahteen koulutuspaikkaan. Yhten& vaihtoehtona
yhteisty6lle on myds ammatillinen koulutus, jonka koulutuspaikat sijait-
sevat seudulla fyysisesti hyvin tavoitettavissa.

Kaakkois-Pirkanmaan seutukunnalla on vain yksi pieni lukio. Yhteisty6té
muiden lukioiden kanssa ei ole kdytdnndssa tehty viela lainkaan. Palké-
neen lukion yhteistyon suunta voisi olla Etel&d-Pirkanmaa tai Tampere.
Etela-Pirkanmaan vaihtoehdossa Pélkaneen lukio voisi olla mukana seu-
tukunnan uudistamismalleissa siten, etté verkostolukion yksi toimipaikka
olisi Palk&neella. Hallinnon keskittdminen Valkeakoskelle voisi tapahtua
Etel4-Pirkanmaan seutukunnan kanssa yhtéaikaisesti. Mikali Palk&dneen
lukion oppilasmé&érat laskevat tulevaisuudessa, palkaneldisten oppilaiden
yksi mahdollinen lukio-opiskelu paikka olisi VValkeakoski.
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Toisena mahdollisuutena Péalkéneen lukio voisi osallistua Tampereen seu-
tukunnan lukioiden kanssa yhteiseen lukioselvitykseen ja sen myota myos
kaytannon uudistustyohon.

Lounais-Pirkanmaan seutukunnassa on nelja lukiota, joista kolme tulee
uuden Sastamalan kaupungin omistukseen ja hallintaan 1.1.2009. Punka-
laitumen kunnan lukion olisi luontevaa liittyd mukaan td4han kokonaisuu-
teen lukiotoiminnan osalta joko verkostoitumalla vapaaehtoisin sopimuk-
sin tai sitten isantdkuntamallin mukaisesti.

Lounais-Pirkanmaan seutukunnan kunnat ovat uuden kaupungin perusta-
misen yhteydessa sopineet, ettd nykyiset lukioiden toimipaikat sailytetaan
toistaiseksi ja toiminta perustetaan verkostolukiomaiseksi. Valtioneuvos-
ton paatos pienten lukioiden korotetusta valtionosuudesta auttaa seudun
lukioiden talouden jarjestdmisessa, mutta pitemmaén paalle seutukunnan
oppilaskehitys, lukiokoulutuksen yksikkohinnat ja lyhyet véalimatkat eivat
puolla nykyisen kaltaisen lukioverkoston yllapitoa. Tulevaisuudessa seu-
dulla voisi olla 1-2 toimivaa lukiota.

Yhtend vaihtoehtona Lounais-Pirkanmaan seutukunnassa on mygs yhteis-
tyon tiivistdaminen ammatillisen koulutuksen kuntayhtyman kanssa. Hal-
linnollinen yhdistyminen ei ole talla hetkella seudulla suunnitelmissa,
mutta yhtend mahdollisuutena sen toimivuus pitdisi selvittaa tulevaisuu-
dessa.

Luoteis-Pirkanmaalla sijaitsee kolme alle 200 oppilaan lukiota. Lukioiden
oppilasmé&érat ovat vahentyneet viime vuosina selvésti, joten uusien rat-
kaisujen I0ytdminen yhteisty0lle olisi tarkeaa.

Parkanon ja lkaalisten kaupunkien kariutuneiden kuntaliitosneuvottelui-
den jalkeen isantakuntamallilla rakennettu verkostolukioyhteisty6 tuntuisi
seudulle toimivimmalta. Toinen mahdollisuus seudulla on lukiokoulutuk-
sen yhdistaminen ammatilliseen koulutukseen (Léansi- Pirkanmaan koulu-
tuskuntayhtymd, Parkanon aikuisopisto).

Pienten lukioiden korotetun valtionosuuden avulla useat vaihtoehdot ovat
mahdollisia siten, ettd nykyiset lukiopaikat séilyvéat ainakin toistaiseksi ja
taloudelliset kustannukset pysyvét kohtuullisina.

Hameenkyron kunnan toisena mahdollisuutena olisi yhteistyon tiivistami-
nen Tampereen seutukunnan kanssa. Hdmeenkyrosta useat oppilaat kéyvét
Jo nyt opiskelemassa Tampereen seutukunnan lukioissa, joten téatd taustaa
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vasten vaihtoehtoinen verkottuminen Tampereen seutukunnan suuntaan
voisi olla selvitettdvéa vaihtoehto.

Luoteis-Pirkanmaan seutukunnalla lukiokoulutuksen isantdkuntana voisi
toimia mik& tahansa alueen kunnista. Kuntien lukiot ovat hyvin samanko-
koisia ja opetuskurssitkin ovat samankaltaisia. Seutukunnassa olisi mah-
dollisuus jakaa isdntakuntamallia siten, ettd jokin kunta huolehtii koulu-
tuksesta ja jokin muu taas jostain muusta kunnallisesta palvelusta. Mikali
ammattikoulutusta ja lukiokoulutusta ei saada saman hallinnon alle, voisi
yksi kunta huolehtia padsaantoisesti lukiokoulutuksesta ja toinen esimer-
kiksi sosiaalitoimesta jne.

Jos lukion oppilasmaaréat laskevat tulevaisuudessa nykyista vauhtia, lukion
toimipaikkojen karsiminen tulee nopeasti eteen taloudellisista ja pedago-
gisista syista. Seutukunnan véestomaarélle riittéisi yksi hyvin toimiva lu-
kio, jota seudun kaikki kunnat kayttaisivat.

Yl&-Pirkanmaan seutukunnan lukioiden oppilasmaarét ovat samankaltaisia
kuin Luoteis-Pirkanmaalla. Lukioissa on kaikissa alle 200 oppilasta.
Kurun kunta liittyy 1.1.2009 Yl6jarven kaupunkiin ja Mantésta ja Vilppu-
lasta tulee Mantta-Vilppulan kaupunki. Ndma kuntamuutokset eivat juuri-
kaan vaikuta seutukunnan lukioihin, koska Vilppulassa eika Kurussa ole
lukiota.

Kolmessa tulevassa naapurikunnassa (Mantta-Vilppula, Ruovesi, Virrat)
on varsin lahekkain kolme lukiota. Isdntakuntamallilla tapahtuva verkos-
toituminen olisi k&ytanndllisin vaihtoehto tulevaisuuden lukiokoulutuksen
hallinnon jarjestdmiseen.

Tulevaisuudessa oppilasmaarien mahdollisesti laskiessa olisi syyta miettia
yhden toimivan lukiokeskuksen mallia, jonka toimipaikka olisi jokin ny-
Kyisista lukiopaikkakunnista. VValinnan perusteena pitéisi olla seutukunnan
valimatkat, lukiorakennusten kunto ja tilat seka kuntien taloudelliset mah-
dollisuudet jarjestéé koulutus.

Oriveden kaupungin lukioyhteisty6té on késitelty Tampereen seutukunnan
yhteydessa.

Edell& lyhyesti esitetyt vaihtoehdot lukioyhteistyon kehittdmiselle Pir-
kanmaan seutukunnissa on mahdollista toteuttaa vain, mikali paatt4jat ja
viranhaltijat ovat samoilla linjoilla. Monta muutakin vaihtoehtoa varmasti
l6ytyy, silld lainsdaddanto antaa nykyisin paljon mahdollisuuksia.
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Y hteistyon kehittdmiselle voi olla seka todellisia ettd myos tunteellisia es-
teitd. Peruskoulujen ylakoulujen aseman turvaaminen, pitkien valimatko-
jen vélttaminen ja henkilstosta huolehtiminen ovat todellisia haasteita ja
osittain esteitdkin yhteistyon kehittamiselle. Tunteellisia esteitd puolestaan
ovat kunnan imagotekijoihin liittyvat perusteet ja historiaan vetoaminen.

Lukiokoulutuksessakin padpainona pitéisi aina olla oppilasnakékulma ja
taloudelliset realiteetit. Ei varmaankaan ole jarkevaa, ettd kunta sijoittaa
harvenevaan oppilasmééraan jatkuvasti suuria taloudellisia panoksia ja sil-
tikin oppilaiden kurssitarjonta on suppeaa. Lukiokoulutus on opiskelijoille
vapaaehtoista ja mikali opiskelija ei saa haluamaansa opetusta, on vaarana
oppilaan siirtyminen toiseen oppilaitokseen. Nain on Pirkanmaallakin
kaynyt yha tihenevassa maarin.



