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Yleista hankintamenettelysta

1) Hankintasdéantelyn tavoitteista — hankintayksikon nakékulma
2) Hankintalain kantavat periaatteet

3) Hankintamenettelyn vaiheet

4) Sovellettavat sdannokset




Hankinnan julkisuusvaatimuksen ja kilpailuttamisen
idea

Tehostaa julkisten varojen kaytt6a hyodyntamalla markkinoilla olevaa
tarjontaa

Hankintayksikollakaan ei voi olla kaikkea tietoa markkinoista
Saada tehokas hintataso
Auttaa markkinoita kehittymaan
Innovaatiot
Parempi kilpailu
Varmistaa yrittajien syrjimaton kohtelu
Yrittajyytta syntyy vain reiluissa olosuhteissa
Estaa vaarinkaytoksia




Keskeiset periaatteet julkisissa hankinnoissa
(Hankintalain 2 8)

Olemassa olevien kilpailuolosuhteiden hyédyntaminen
Hankintamenettelyn osallistujien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu

MyaGs silloin kun hankintayksikon oma yksikko tai toinen
hankintayksikké on ehdokkaana tai tarjoajana

Avoin toiminta ja suhteellisuuden vaatimusten huomioon ottaminen
Hankintayksikbn hankintatoiminnan jarjestaminen

Hankintoja tulee voida toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti ja
suunnitelmallisesti seka mahdollisimman tarkoituksenmukaisina
kokonaisuuksina ymparistonakékohdat huomioon ottaen.




Julkisten hankintojen saantelysta

« Kaksi eri hankintalakia:
A) Laki julkisista hankinnoista 347/2008 (hankintalaki),
B) Erityisalojen hankintalaki 348/2008

« Kansallisen kynnysarvon ylittavat hankinnat on kilpailutettava ja niista on
aina julkaistava ilmoitus

— Kansallinen kynnysarvo toimii lain soveltamisen alarajana
— Kansallisen kynnysarvon alittavista hankinnoista ei voi valittaa
markkinaoikeuteen
* EU-kynnysarvot
— Viela yksityiskohtaisemmat vaatimukset
« Sosiaali- ja terveyssektori on vain kansallisen hankintasaantelyn piirissa
* Uusi oikeussuojaséantely voimaan 1.6.2010 (oikeussuojadirektiivi)




Sektorien huomioon ottaminen
hankintalainsaadannossa

« Kansalliset hankintamenettelyt
— NK. toissijaiset palvelut
— Valjlemmin saannelty (mm. maaraajat, tarjouspyynnon rakenne, jne.)
— Ei EU-tason hankintailmoittelua

* Neuvottelumenettelyn kayttd mahdollista lahes aina ja
tarkoituksenmukaista

« Suorahankinnan kaytt6 eraissa tapauksissa mahdollista

— HankL 67 8 (Yksittaisissa tapauksissa jos palvelun tarjoajan
vaihtaminen olisi iimeisen kohtuutonta tai erityisen
epatarkoituksenmukaista asiakkaan kannalta merkittavan hoito- tai
asiakassuhteen turvaamiseksi.)




2. Hankintalain soveltamisalasta

1) Hankinnan maaritelméa

2) Pienhankinnat

3) Suorahankinnan kayttomahdollisuudet
4) In house —hankinnat




Hankinnan maaritelma

« Hankintayksikkd hankkii palvelun tai tavaran tai sopii rakennusurakasta
vastiketta vastaan

« Eivat ole hankintoja
— Tyo6sopimukset

— Kiinteiston tai rakennuksen vuokraus (paitsi jos tahan liittyy
palveluelementti)

— Yhteisrahoitus ?
— Rajatilanteet: kayttdoikeussopimukset
« P&aasiallisuus:

— Ei valttamatta tarvitse kilpailuttaa jos sopimus kasittada paaasiallisesti
muuta kuin hankinnan




Milloin kyseessa ei luultavasti ole hankintalaissa t arkoitettu
hankinta...

A. Tutkimushanke ei ole julkinen hankinta

- Hankintalain maaritelma: lakia ei sovelleta palveluhankintoja
koskeviin sopimuksiin, jotka ovat... tutkimus- ja
kehittdmispalveluja koskevia sopimuksia paitsi, jos niista
saatava hyoty koituu yksinomaan hankintayksikoélle sen
toiminnassa kaytettavaksi ja hankintayksikko korvaa suoritetun

palvelun kokonaisuudessaan.

B. Sekamuotoiset sopimukset
- Markkinaoikeuden linjaukset: jos jarjestelyn padasialliseen
osaan ei voida soveltaa hankintalakia , ei pelkastaan se
seikka, etta hankintayksikkd samalla hankkii tietyt palvelut.....




Pienhankinnat

« Tarkoitetaan tassa alle kansallisen kynnysarvon menevia hankintoja
— Muista pilkkomiskielto

— Virasto- tai yhteisbkohtaisesti voi olla maarayksia
kilpailuttamisrajoista
« Jos ja kun kilpailutetaan, on syyta noudattaa kansallisen hankinnan
periaatteita

* Yleiset periaatteet soveltuvat aina:
— Avoimuus
— Syrjimattomyys
— Hyva hallintotapa




In house —hankinnat

— muodollisesti erilliselta ja paatoksenteon kannalta itsenaiselta
yksikolta,

— Jos hankintayksikkd yksin tai yhdessa muiden hankintayksikdiden
kanssa valvoo yksikkoa samalla tavoin kuin se valvoo omia
toimipaikkojaan ja

— jos yksikko harjoittaa pdaosaa toiminnastaan niiden
hankintayksikdiden kanssa, joiden méaaraysvallassa se on.

— Muodollisesti erillinen?
— Valvoo ?
— P&aosatoiminnasta? = vain vahainen ulkoinen myynti sallittu




Suorahankinta - tilanteet

Kiire?
ehdottoman valttamatonta, eika saddettyja maaraaikoja voida

noudattaa hankintayksikosta rippumattomasta, ennalta
arvaamattomasta syysta aiheutuneen adarimmaisen kiireen vuoksi;

Teknisesta, taiteellisesta tai yksinoikeuden suojaa  miseen liittyvasta
syysta?
vain tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan,;
Saatu vain tarjouspyynt6a vastaamattomat tarjoukset
ks. Seuraava kalvo
Asiakkaan kannalta merkittava hoito- tai asiakassuhde

— Yksittaistapauksessa sosiaali-, terveys- tai koulutuspalvelujen
hankinnoissa, jos tarjouskilpailun jarjestaminen,
neuvottelumenettelyn kaytto tai palvelun tarjoajan vaihtaminen olisi
iImeisen kohtuutonta tai erityisen epéatarkoituksenmukaista
asiakkaan kannalta merkittavan hoito- tai asiakassuhteen
turvaamiseksi.




Suorahankintaan siirtyminen

« Hankintayksikkd voi valita neuvottelumenettelyn, jos on saatu tarjouksia,
— jotka eivéat sisall6ltaan vastaa tarjouspyyntoa, tai
— jos tarjouksia ei voida 47, 48, 50 tai 52—60 §:n perusteella (viittaa
kelpoisuusehtoihin) hyvaksya.
« Edellytyksena on lisaksi, etta tarjouspyynnon mukaisia sopimusehtoja ei
olennaisesti muuteta.

« Uutta hankintailmoitusta ei tarvitse julkaista, jos neuvottelumenettelyyn
otetaan mukaan kaikki ne tarjoajat, jotka tayttavat 52—60 §:n mukaisesti
asetetut vahimmaisedellytykset ja jotka ovat edeltdvassa menettelyssa
tehneet tarjousmenettelyn muotovaatimusten mukaisen tarjouksen.
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Palvelu- ja konsulttihankintojen erityispiirteita

» Voiko/kannattaako valita palveluntuottaja kilpailuttamatta?
* Tehtava ero ostopalvelun tai tydosuhteen valilla

« Jos haluaa tietyn tyyppisen palveluntuottajan, hankintailmoituksessa on
syyta erittain tarkkaan maaritella kelpoisuus- ja laatuvaatimukset

 Referenssien osalta kannattaa muistaa suhteellisuus




3. Kynnysarvot ja ilmoittamiseen liittyvat
vaatimukset, kansallinen ja EU-hankinta

1) Kynnysarvot
2) limoittamiseen liittyvat vaatimukset




Hankintailmoitus ja HILMA

. Hankintayksikon on julkaistava hankintailmoitus,
suunnittelukilpailua koskeva ilmoitus, kayttdoikeusurakkaa
koskeva ilmoitus (HankintalL 35 §)

o Pakollinen, ei voida korvata muulla ilmoituksella

. Koskee kaikkia hankintamenettelyja (pl. suorahankinta)

. www.hankintailmoitukset.fi (TEM, maksuton, reaaliaikainen
tieto)

. Tieto hankinta- tai tarjouspyynnosta voidaan lahettda myos
soveliaaksi katsotulle




Kynnysarvot 2010-2011
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EU-kynnysarvot

Tavara- ja palveluhankinnat
125 000 euroa (valtion
keskushallinto)

= 193 000 euroa (muut
hankintayksikkd)

Rakennusurakat ja
kayttooikeusurakat

4845 000 euroa
Suunnittelukilpailut
125 000/193 000 euroa
Erityisalojen hankintalaki
- Tavara- ja palveluhankinnat
387 000 euroa

- Rakennusurakat
4845 000 euroa

Suunnittelukilpailut
387 000 euroa

Kansalliset kynnysarvot
1.6.2010 lukien

Tavarahankinnat
30 000 euroa

Palveluhankinnat
30 000 euroa

Terveydenhoito-, sosiaali- ja tietyt
koulutuspalvelut
100 000 euroa
— + tyOvoimaviranomaisen ja
tyonantajan yhteishankintana
jarjestama koulutus

Rakennusurakat ja
kayttboikeusurakat

150 000 euroa



EU-kynnysarvon ylittavat tavara-, ensisijaiset
palvelut, rakennusurakat

. Ennakkoilmoitus

. Hankintailmoitus

. Jalki-ilmoitus

o Vakiolomakkeet

. CPV-viitenimikkeiston mukaisena (Common procurement

vocabulary)
. Maaraaika
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EU kynnysarvon alittavat, kansallisen ka:n ylittavat
hankinnat
(+Toissijaiset B palveluhankinnat)

. Pakko tehda

. Koskee kaikkia menettelyja (paitsi suorahankinta)

. Ei ennakkoilmoituksia/lyhennettya h-ilmoitusta

. Jalki-ilmoitusvelvoite vain B-palvelut, jos yli kynnyksen

. Kaikissa hankinnoissa edelleen: Tieto hankinnasta tai
tarjouspyynto voidaan lahettda myos soveliaaksi katsotuille
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Kansallisen ka:n alittavat hankinnat

* Ei lakisaateista ilmoitusvelvollisuutta mutta huomaa
viranomaiskohtaiset omat maaraykset ja ohjeet

* HILMA:a voi kayttaa oman harkinnan mukaan myo6s kynnysarvon
alittavissa
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Vahimmaismaaraajat (36 8)

« Maardaikoja asetettaessa on otettava huomioon "hankinnan laatu ja
monitahoisuus” seka tarjousten laatimisen ja toimittamisen vaatima aika

« Maardajat lasketaan sita paivaa seuraavasta paivasta, jonka hankintailmoitus on
|&hetetty julkaistavaksi

* Rajoitetussa menettelyssa tarjousaika lasketaan tarjouspyynnon
lahettamispaivasta

* Rajoitettu menettely, neuvottelumenettely ja kilpailullinen neuvottelumenettely:
osallistumishakemuksille  varattava vahintdan 37 paivaa

« Kayttooikeusurakka: osallistumishakemuksille  vahintadn 52 paivaa (jos saaja ei
ole hankintayksikko, vahintaan 37 paivad), tarjousaika vahintaan 40 paivaa

* Avoin menettely: tarjousaika vahintadn 52 paivaa

* Rajoitettu menettely: tarjousaika vahintadan 40 paivaa

* Nopeutettu menettely (37 8): Maaraaikoja voidaan lyhentaa rajoitetussa
menettelyssa ja neuvottelumenettelyssa, jos noudattaminen on kiireen vuoksi
mahdotonta: osallistumishakemuksille  kuitenkin aina vahintdan 15 péaivaa
(s&hkdisesti lahetetty ilmoitus 10 paivaa), tarjousajan oltava aina vahintaan 10
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Maaraaikojen lyhentdminen (38 §)

* Avoimessa ja rajoitetussa menettelyssa tarjousaikaa voidaan lyhentaa
22 paivaan , jos hankintayksikkd on tehnyt ennakkoilmoituksen
(vahintdan 52 paivaa ja enint. 12 kuukautta ennen)

* Avoimessa menettelyssa voidaan tarjousaikaa seka
osallistumishakemusaikaa rajoitetussa, neuvottelumenettelyssa ja
kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa lyhentaa seitsemalla paivalla |,
jos hankintailmoitukset toimitetaan julkaistavaksi s&hkoisesti

* Avoimessa ja rajoitetussa menettelyssa voidaan lisaksi lyhentaa
tarjousaikaa viidella paivalla, jos hankintayksikko asettaa
tarjousasiakirjat kokonaisuudessaan hankintailmoituksen julkaisupaivana
sahkdisesti saataville seka mainitsee hankintailmoituksessa internet-
osoitteen, jossa asiakirjat ovat saatavilla
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Maaraaikojen pidentaminen ( 39 8)

« Tarjousaikaa on pidennettava siten, etta tarjoajat voivat perehtya
tarjousten laatimisessa tarvittaviin tietoihin, jos tarjouspyyntdasiakirjoja
tai riittdvan ajoissa pyydettyja lisatietoja ei ole toimitettu maaraajassa, tai
jos tarjousten tekeminen edellyttaa paikalla kayntia tai
tarjouspyyntoasiakirjojen tarkastusta paikan paalla
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Hankintailmoituksessa erityisesti mainittava:

. Kelpoisuusvaatimukset + |luettelo toimitettavista asiakirjoista
. Ehdokkaiden lukumaarien rajoitukset

o Vahimmais/enimmaismaara+valintaperusteet

* Riittdva maard/5/3  Todellinen kilpailutilanne aikaansaatava
. Neuvottelujen vaiheittaisuus+periaatteet

* Neuvottelumenettely+Kilpailullinen neuvottelumenettely;
Ratkaisuvaihtoehtojen karsiminen

* Vaihtoehtoisesti tarjouspyyntdon

* Vaihtoehtoiset tarjoukset = Pakko mainita, jos sallitaan
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4. Hankintamenettelyn valinta — eri menettelyjen
eroja

1) Avoin ja rajoitettu menettely

2) Neuvottelumenettely — haasteet

3) Puitejarjestely — minikilpailutus

4) Palvelu- ja konsulttihankintojen erityispiirteita




Eri hankintamenettelyjen kaytto




Avoin ja rajoitettu menettely

* Ensisijaiset menettelyt
* Aina syyta valmistautua ennakolta, etta tiedetaan mita halutaan:
— Hankinnan kohde kyetd&n maarittelemaan
— Tarjouksen vahimmaisvaatimukset (minimi)
— Valintaperusteet
— Tarjoajan kelpoisuusvaatimukset
* Aina kannattaa perehtya markkinoihin ennen tarjouspyynnon laittamista




Neuvottelumenettelyn valinta (kansalliset hankinnat )
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Neuvottelumenettely prosessina

« Laissa on siis hyvin yleispiirteiset sdannokset
¢ Syrjimattomyyden varmistaminen olennaista — ei muuta ohjetta
* "tarjousten mukauttamiseksi esitettyihin vaatimuksi in....”

— Osallistujien valinta

— Neuvottelut alustavan tarjouspyynnon pohjalta

— Lopullinen tarjouspyynto ja vertailu

* Neuvottelujen tarkoitus mahdollistaa kunkin tarjouksen kehittely
hankintayksikon tarpeiden suuntaan

— Neuvottelujen tarkoitus ei ole etsia yhta yhteista mallia, jonka
pohjalta jarjestetaan lopullinen tarjouskilpailu




Neuvottelujen vaiheistus

neuvottelu voidaan toteuttaa i) yhtené vaiheena, jonka jalkeen pyydetaan
lopulliset tarjoukset tai ii) vaiheittain, jolloin mukana olevien "tarjousten”
maaraa rajoitetaan soveltamalla tarjouksen valintaperusteita (mita
tarkoittaa?)

— vaiheittaisuuden tavoista ei ole tarkempia maarayksia
— vaiheittaisuus on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa

— on esitetty, etta vaiheissa voidaan myos "peruuttaa”, mikali yhden yrityksen
kanssa neuvoteltavana ollut ratkaisumalli ei johda lopputulokseen; tall6in
"palataan” neuvottelemaan kaikkien kanssa toisesta ratkaisumallista

— etusijalle asetettavan ehdokkaan valinta ("preferred bidder”) on mahdollista
(s&astaa kustannuksia, voidaan palata neuvottelemaan toiseksi parhaan
kanssa, jos neuvottelut kariutuvat esim. sen vuoksi, etta "preferred bidder” ei
saa hankkeen edellyttaméa rahoitusta tai valttamattomia tarjoajan
yhteistybkumppaneita)




Puitejarjestely

« Hankintayksikon on valittava toimittajat puitejarjestelyyn
paasaantoisesti avoimella tai rajoitetulla menettelylla.

» Puitejarjestelyyn otettavien toimittajien valinnassa on
noudatettava, mita kelpoisuusvaatimuksista on saadetty

« Valittava vahintaan kolme toimittajaa, jollei kelpoisuusehdot
tayttavia tarjoajia ja hyvaksyttavia tarjouksia ole vahemman.

« Puitejarjestelyn ehtoihin ei saa tehdad huomattavia muutoksia sen
voimassaoloaikana.

* Puitejarjestely voi olla voimassa enintdan nelja vuotta. Hankinnan
kohteen valttamatta sita edellyttdessa puitejarjestely voi olla
poikkeuksellisesti kestoltaan pidempi.
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Puitejarjestely

* Yhden toimittajan puitejarjestely

Jos hankintayksikk® on tehnyt puitejarjestelyn yhden toimittajan kanssa, siihen
perustuvat hankinnat on tehtava puitejarjestelyssa vahvistettujen ehtojen mukaisesti.

Voidaan tdsmentaa ehtoja

* Useamman toimittajan puitejarjestely

Jos hankintayksikk® on tehnyt puitejarjestelyn usean toimittajan kanssa, puitejarjestelyyn
perustuvat hankinnat on tehtava joko puitejarjestelyssa vahvistettujen ehtojen mukaisesti
ilman kilpailuttamista tai, jos kaikkia ehtoja ei ole jarjestelyssa vahvistettu, kilpailuttamalla
puitejarjestelyyn otetut toimittajat puitejarjestelyn ja tarvittaessa tarjouspyynnon ehtojen
mukaisesti.

Tarpeen vaatiessa puitejarjestelyn ehtoja voidaan tdsmentaa tai selkeyttaa.

Hankintayksikdn on puitejarjestelyyn perustuvien hankintojen kilpailuttamisessa
pyydettava kirjallinen tarjous niilta puitejarjestelyyn otetuilta toimittajilta, joilla on
edellytykset hankinnan toteuttamiseen.

Hankintayksikdn on maarattava tarjousaika, jonka on oltava riittava ottaen huomioon
hankinnan laatu, tarjousten tekemisen edellyttama aika ja muut vastaavat seikat.

Hankintayksikdn on noudatettava esitettyd valintaperustetta ja vertailuperusteita.
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5. Tarjouspyynnon laatiminen

1) Hankinnan kohteen maarittely

2) Soveltuvuusedellytysten méaarittely
3) Vertailuperuste ja valintakriteerit — kokonaistaloudellinen edullisuus

4) Tarjoukselle asetettava vaatimukset




Tarjouspyynto

Yleista

Tarjouspyynnon laatiminen on hankintaprosessin tarkein vaihe
Varattava riittavasti aikaa

Puutteellisen tarjouspyynnon korjaaminen on vain rajoitetusti
mahdollista, teknisluonteisia korjauksia voi tehda

Korjaaminen tuottaa ylimaaraista tyota ja kuluja (myos tarjoajille)
Puutteellisen tarjouksen ongelmat kumuloituvat: tuottaa toisistaan

poikkeavia tarjouksia, tarjousvertailua ei voida tenda
virheettomasti (jopa mahdotonta)

Aarimmillaan johtaa hankintayksikon paatokseen hankinnan
keskeyttamisesta
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Tarjouspyynnon tarkoitus

Hankinnan kohteen ja sen toteuttamiseen liittyvien seikkojen
kuvaaminen siten, ettd saadaan

lopullisia,
yhteismitallisia,
vertailukelpoisia
tarjouksia, joiden perusteella voidaan suorittaa tasapuolinen vertailu.

Tarjoajan velvollisuutena on nayttaa toteen tarjouksen
tarjouspyynndn mukaisuus
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Hankinnan kohteen maarittely — tarjouspyynnon
keskeisin sisalto

 Hankinnan sisaltoa kuvaavat tekniset eritelmat on esitettava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.

« Teknisten eritelmien on mahdollistettava tarjoajille yhtalaiset
mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuun eivatka saa perusteettomasti
rajoittaa kilpailua julkisissa hankinnoissa

o Maarittely tapahtuu
— Viittaamalla standardeihin,

— tekniseen suorituskykyyn tai toiminnallisiin ominaisuuksiin liittyviin
vaatimuksiin

— el saa mainita tiettya valmistajaa tai tiettya alkuperaa olevia
tavaroita; teknisessa eritelméassa ei myoskaan saa viitata
tavaramerkkiin, patenttiin, tuotetyyppiin, alkuperaan, erityiseen
menetelmaan tai tuotantoon
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Hankintayksikdn oikeus tarjouspyynnon sisallosta
paattamiseen

* Hankintayksikolla on oikeus méaaritella tarjouspyynnén kohteen: tuotteet,
palvelun tai urakan seka hankintaehdot

« Hankintayksikolla myds oikeus maaritella tarjoajilta vaadittavat
edellytykset

« Hankintaehtojen tulee aina liittya hankintaa ja olla suhteellisia
(suhteellisuusperiaate), syrjimattomia (syrjimattomy ysperiaate) ja
objektiivisia

* Ehdot ja vertailuperusteet eivat saa antaa hankintayksikolle
mahdollisuutta mielivaltaiseen tarjousten vertailuun (yksildintivaatimus)

* Hankintayksikolla oikeus "huonojen tuotteiden/palveluiden ostamiseen”,
hankinnan tarkoituksenmukaisuutta (sen puuttumista) ei voida pitaa
markkinaoikeushakemuksen perusteena
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Tarjouspyynnon rakenne

« Tarjouspyyntd koostuu useimmiten monista eri asiakirjoista: esim.
tarjouspyyntd, hankekuvaus, tekniset asiakirjat, sopimusehdot ja
sopimusluonnos

« Tarjouspyynnon rakenne kannattaa kuvata (sisallysluettelo)

* Yleiset sopimusehdot: hankintayksikon tulee harkita, soveltuvatko ko.
hankintaan (JYSE)

« Hankintayksikkd voi valita yleiset ehdot, muutoin riskina tarjoajan omien
yleisten ehtojen tarjoaminen (ovat usein "toimittajamydnteisia” ja voivat
vaikeuttaa tarjousvertailun tekemista)

« Toimialajarjesttjen yleiset ehdot voivat olla suositeltavia (KSE, YSE ym.)
¢ Sopimusluonnos tarjouspyynntn osana?
« Tarjouksen esittamistapa ilmoitettava (sahkoéinen alusta/levyke?)
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Tarjouspyynto (lain vaatimukset)

*  Viittaus julkaistuun hankintailmoitukseen (HILMA)

¢ Maéaraaika tarjouksen tekemiselle; ehdoton

*  Mihin tarjoukset tulee jattaa (osoite)

*  Milla kielella tai kielilla tarjoukset tulee jattaa

« Kaytdssa EU:n viralliset kielet
« MAO 31/07 1.2.2007: suomenkielinen asiakirjaliite poissulkemisperuste

*  Tarjouksen vertailuperusteet, niiden keskinainen painoarvo tai tarkeysjarjestys

*  Valintaperuste; halvin (presumptio) vai kokonaistaloudellinen edullisuus (yleensa)

* Tarjoajien kelpoisuusvaatimukset (seka sellaiset objektiiviset ja syrjimattomat perusteet ja
saannot, joita se tulee kayttdmaan rajoitetussa menettelyssa, neuvottelumenettelyssa tai
kilpailullisessa neuvottelumenettelysséa tarjouskilpailuun tai neuvotteluun osallistuvien
ehdokkaiden tai tarjoajien valitsemisessa)

*  Tarjouksen tekemiseen liittyvat ohjeet

* Liiteasiakirjat

*  Luettelo asiakirjoista, jotka tarjoajien on toimitettava kelpoisuuden todistamiseksi

e Tarjouksen voimassaoloaika

* Hankinnan kohteen tarkka maarittely (Tekniset eritelmét)

* Tavara, palvelu, rakennusurakka
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Vahimmaisvaatimusten maarittely

* Hankintayksikoélla suuri vapaus vahimmaisvaatimusten
maarittelyssa
« Syyta aina harkita, tuleeko asettaa tiukat vahimmaisvaatimukset
vai luottaako siihen, etta riittdvan hyva tulee valituksi
laatuvertailun perusteella
— Nostamalla vahimmaisehtojen tasoa varmistetaan tarjousten
korkeampi taso mutta vastaavasti vahennetaan kilpailua
— Mikali vahimmaisehtojen tasoa nostetaan, hinnalle voidaan
asettaa suurempi painoarvo, koska tarjoukset lahempana
toisiaan
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Muut olennaiset seikat tarjouspyynnossa

Kaikki muut tiedot, joilla on merkitysta hankintamenettelyssa tai
tarjouksen tekemisissa

. HE 50/2006 Tarjouspyynndssa tai hankintailmoituksessa tulisi edella
mainittujen tietojen lisaksi ilmoittaa myds sellaiset muut tiedot, joilla on
olennaista merkitysta hankintamenettelyssa seka tarjouksen tekemisessa...

. ”... Tarjouspyynnossa tulisi ilmoittaa myos sellaiset sopimusehdot, joilla on
merkitysta tarjousten tekemisessa. Tallaiset ehdot voivat vaikuttaa esimerkiksi

tarjouksen hintaan.”

Kaikki tiedot, joilla ns. "hintavaikutus " tulisi iimoittaa tarjouspyynnossa, jotta
yritykset yleensakin voisivat antaa vertailukelpoisia tarjouksia

Hankinnan kohteen yksildinti ja kuvaus

hankinnan tarkemmat laatuvaatimukset

sallitaanko vaihtoehtoja seka vaihtoehtojen vahimmaisvaatimukset
sallitaanko / ei sallita osatarjoukset

harkinnanvaraiset ymparisto- ja sosiaalisia ndkokohtia painottavat
vertailuperusteet
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Epaselva tarjouspyynto; oikeuskaytantoa

Mao 181/06; 8.9.2006: Mikrotietokonehankinta

*TP: "Osto ja/tai vuokrahinta, jonka osalta huomioitava "luotettava tietojen
havitys, havityskustannus ja lunastushinta”

TP: Puuttui vuokra-ajanjakso, tarkemmat lunastusehdot, joilla on N
hintavaikutus  "ei omiaan tuottamaan yhteismitallisia ja vertailukelpoisia
tarjouksia”

Mao 180/06; 7.9.2006; Huoltoty6t ja kuntoarvio +YLE
*Yleisradio Oy; = Hankintayksikko
*TP: mm. "hissien huoltotarjous”

*TP: puuttui huoltokertojen lukumaara eika se kaynyt ilmi viitatuista Tukesin
ohjeistakaan+ ei pyydetty ilmoittamaan yksitt. huoltokerran hintaa
Tarjoukset vertailukelvottomia ainakin kokonaishinnan osalta
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Oikeuskaytantoa

Mao 108/06; 31.5.2006; Liikenneopetuksen teoriaosuus

« TP: Arviointikriteereina "tilaajan mielipide jarjestelyn sopivuudesta
lukion toimintaan+ "laatunakokohdat” Liian yksiloimattomia,

rajoittamaton valinnanvapaus, eivat omiaan turvaamaan tarjoajien
tasapuolista ja syrjimatonta kohtelua

Mao 102/06; 19.5.2006; Kiinteistonhoitopalvelut

e TP: "Tyodn tai palvelusuorituksen kokonaistaloudellisuus asiakirjoissa
tarkemmin ilmoitetulla tavalla”  Asiakirjoista ei kuitenkaan kaynyt

tarkempia perusteita ilmi lainkaan + perusteina lopulta kaytetty muita
kuin tarjouspyynnéssa ilmoitettuja
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Tarjouspyynnon suhde hankintailmoitukseen
liImoituksissa olevien tietojen keskinainen ristiriita
Hankintailmoituksen tiedot ratkaisevat

Yritysten luettava molempia kyetakseen varmuudella
antamaan muotovaatimukset tayttavan, oikeansisaltdisen
tarjouksen vaadittuine selvityksineen
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Ennen tarjouskilpailua tapahtuvat tiedustelut

« Hankintayksikdlla on oikeus "markkinoiden kartoitukseen”

« Hankintayksikko voi selvittda ennen tarjouskilpailun aloittamista
tarjoajien maaraa, tuotteita, toimituskykya ja tuotteiden ominaisuuksia,
ratkaisuvaihtoehtoja ym.

« Teknisten tiedustelun tulisi olla luonteeltaan yleisia
* Tiedustelut eivat sido hankintayksikkda (informoitava yritysta)

« Tarjoaja ei voi tarjousvaiheessa vedota aiempiin tiedusteluihin ja
antamiinsa tietoihin (tarjouksessa tulee ilmoittaa kaikki pyydetyt tiedot)

* Yleiset tiedotustavat (esim. tiedotustilaisuus suurissa hankinnoissa) voi
olla suositeltavaa
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Hankintamenettelyn vaiheittaisuus — havaintoja

* Hankintakaytannossa tarjoajien ja tarjousten valinnan erillisyys on
toteutunut puutteellisesti:

— tarjoajan kelpoisuuteen liittyvia perusteita ja hankinnan kohteeseen liittyvia
tarjouksen valintakriteereja ei ole eritelty toisistaan ja

— tarjoajien kelpoisuuteen liittyvaa arviointia on tehty tarjousten vertailun
yhteydesséa

* Tulkinnanvaraisia tilanteita on aiheutunut myads silloin, kun
hankintayksikko el ole sulkenut tarjoajaa tarjouskilpailusta

poissulkemisperusteen vuoksi, vaan ottanut perusteen huomioon
tarjousten vertailussa.




Kelpoisuusvaatimusten maarittaminen ja arviointi

« Kelpoisuusvaatimusten maarittdmisessa ja arvioinnissa huomioon
otettavaa:

— Hankintayksikdn asettamat vaatimukset

— Laista johdettavat pakolliset ja harkinnanvaraiset
poissulkemisperusteet

— Laista johtuvat periaatteet soveltuvuusvaatimusten asettamisessa
— Kelpoisuuden osoittamista koskevat periaatteet




Ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuutta koskevat vaa timukset
ja selvitykset

* Rahoituksellista, taloudellista ja teknista suoritus kykya sekda ammatillista
patevyytta koskevat vaatimukset
Hankintayksikko voi esittad ehdokkaiden tai tarjoajien rahoituksellista ja
taloudellista tilannetta, teknista suorituskykya ja ammatillista patevyytta seka
laatua koskevia vaatimuksia seka vaatia endokkaita ja tarjoajia esittamaan niihin
liittyvia selvityksia:

« Kaksi seikkaa syyta ottaa huomioon
Tarkoituksenmukaisuus

Hankintayksikdn ei mielekasta asettaa ehtoja niin, ettd sindnsa kelpoisia tarjoajia
karsiutuu (> MAO 169/09)

Suhteellisuus

Vaatimusten ja niiden tayttymisen todistamiseksi pyydettavien selvitysten tulee
liittyA ehdokkaan ja tarjoajan edellytyksiin toteuttaa hankinta , ja ne on
suhteutettava hankinnan luonteeseen, kayttoétarkoitu kseen ja laajuuteen .




Kutsuttavien ehdokkaiden maara karsintatilanteessa

* Rajoitetussa menettelyssa, neuvottelumenettelyssa ja kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa
hankintayksikko voi ennalta rajata kutsuttavien maaraa
*  Kutsuttavien ehdokkaiden vahimmaismaara seka tarvittaessa enimmaismaaréd on
iImoitettava hankintailmoituksessa
* Ehdokkaat on valittava noudattamalla hankintailmoituksessa esitettyja soveltuvuuden
vahimmaisvaatimuksia (oltava objektiivisia ja syrjimattomia)
*  Ehdokkaita on kutsuttava hankinnan kokoon ja laatuun nahden riittdva maara (todellisen
kilpailun varmistaminen)
— rajoitetussa menettelyssa kutsuttava vahintaan viisi endokasta, jollei soveltuvia
ehdokkaita ole vAhemmaéan
— neuvottelumenettelyssa ja kilpailullisessa neuvottelumenettelysséa kutsuttava
vahintaan kolme , jollei soveltuvia ehdokkaita ole vahemman

* Neuvottelumenettelyssa ja kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa myds menettelyn
viimeisessa vaiheessa on oltava riittava maara ehdokka  ita, jos vaatimukset tayttavia
ehdokkaita tai ratkaisuja on riittavasti (todellisen kilpailun varmistaminen)
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Soveltumattomuusperusteet — pakottavat ja
harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet

» Pakolliset poissulkemisperusteet

» Laissa luetellut rikokset kuten torkea veropetos jne.
» Harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet

» Konkurssiin asettaminen,

« verovelka,

« virhe ammattiharjoittamisessa, jne.




Harkinnanvarainen poissulkeminen

Sovelletaan myos, kun virheeseen syyllistynyt tai velvollisuuden
laiminlyényt on ehdokkaan tai tarjoajan johtohenkilo tai sen edustus-,
paatos- tai valvontavaltaa kayttava henkilo.

Edella oleva koskee:

— saanut ammattinsa harjoittamiseen liittyvasta lainvastaisesta teosta lainvoimaisen
tuomion;

— ammattitoiminnassaan syyllistynyt vakavaan virheeseen, jonka hankintaviranomainen voi
nayttaa toteen;

Poissulkemista koskevassa harkinnassa voidaan ottaa huomioon muun
muassa rikkomuksen tai laiminlydnnin vakavuus, yhteys hankinnan
kohteeseen, kulunut aika, mahdolliset muut aiheutuneet seuraamukset
seka rikkomukseen tai laiminlydntiin syyllistyneen mahdolliset korjaavat
teot.
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Harkinnanvarainen poissulkeminen

* 6) syyllistynyt olennaisesti vaarien tietojen antamiseen
IImoittaessaan hankintayksikolle 8 luvun soveltamista koskevia
tietoja tai laiminlyényt vaadittavien tietojen antamisen.
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Kelpoisuuden osoittaminen

« 58 § Taloudellinen ja rahoituksellinen tilanne

— Hankintayksikko voi pyytaa ehdokasta tai tarjoajaa osoittamaan
rahoituksellisen ja taloudellisen tilanteensa muun muassa seuraavin
selvityksin:

 Liikevaihtotiedot jne...
« 59 § Tekninen suorituskyky ja ammatillinen patevyys

— Hankintayksikko voi pyytaa ehdokasta ja tarjoajaa osoittamaan
teknisen suorituskykynsa ja ammatillisen patevyytensa seuraavin
asiakirjoin:

« Koulutus.....
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Kelpoisuuden arviointi

« Hankintayksikon on ennen tarjousvertailuun ryhtymista harkittava,
tuleeko ehdokas tai tarjoaja sulkea tarjouskilpailusta
poissulkemisperusteiden vuoksi

« Lisaksi hankintayksikon tulee arvioida, tayttavatkd ehdokkaat ja
tarjoajat asetetut taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen
seka tekniseen ja ammatilliseen patevyyteen liittyvat,
tarjouspyynndssa esitetyt vahimmaisvaatimukset.

* Rajoitetussa menettelyssa, neuvottelumenettelyssa seka
kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa hankintayksikon tulee
vastaavasti tehda tarjouskilpailuun mukaan otettavien tarjoajien
valinta.




Mita voittajatarjoukselta edellytetdan?

\ 3) Tarjous
Kokonais-

! taloudellisesti
edullisin (tai

1) Tarjoaja tayttaa hinnaltaan halvin)
Kelpoisuusvaatimukset

-Ainakin pakolliset poissulkemisperusteet
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Tarjouspyyntoon vastaaminen

« Tarjouksen noudatettava tarjouspyynnon ehtoja kaikkineen

« Tarjouksen on pidettava sisallaan vastaus kaikkiin ennalta-annettuihin
vertailuperusteihin

« Vaihtoehtoja ei saa esittaa, ellei sitd ole nimenomaisesti sallittu
« Tarjoaja vastatkoon nimenomaan siihen, mita on kysytty

« Tarjoukseen on liitettava ne selvitykset, jotka tarjouspyynnossa on vaadittu (tai
vastaavat)

« Tarjous on jatettava oikeaan paikkaan, oikeaan aikaan, oikeansisaltdisena

 Jos tarjous ei ole tarjouspyynndn mukainen, hankintayksikon velvollisuutena on
hylata tarjous

« Tarjoajan velvollisuutena nayttaa toteen tarjouksen tarjouspyynnén mukaisuus.
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Vertailuperuste ja valintakriteerit -
kokonaistaloudellinen edullisuus

¢ Syyta kiinnittad suurta huomiota vertailukriteerien kayttoon
¢ Lain vahimmaisvaatimukset
— Suhteellinen painotus tai tarkeysjarjestys
« Lain luettelo kriteereista (esim.)
» Pisteytys syyta tehda valmiiksi

« Tarjouskilpailun ratkaisuperuste on joko kokonaistaloudellinen edullisuus tai halvin
hinta (kokonaistaloudellinen edullisuus: hintaelementti aina mukana, lis&ksi
tekninen suorituskyky, toimitusvarmuus jne.)

«  HUOM! Kun ratkaisuperusteena kokonaistaloudellinen edullisuus, tama ja
arviointiperusteet (kaikki) on ilmoitettava tarjouspyynnossa!

« Ellei kokonaistaloudellisuuden kayttoa (ja arviointikriteerejd) ole ilmoitettu, on
hyvaksyttava kelpoisuusvaatimukset tayttavista tarjouksista hinnaltaan halvin.
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Vertailuperusteesta

* Hintaelementin oltava aina merkittavalla tavalla mukana
* Vertailukriteerit
— Tulee olla syrjimattomia
— Tulee liittyd hankinnan kohteeseen
— Eivat saa rajoittaa valinnanvapautta
— Hinnalle riittava arvo
— Eivéat saa liittya tarjoajan edellytyksiin suorittaa hankintaa
— Tulee olla taloudellista merkitysta

Tuomas Aho 2010




Kokonaistaloudellisen edullisuuden vertailukriteeri t
voivat liittya mm

e Laatuun

* Hintaan

» Tekniseen suorituskykyyn

» Esteettisiin tai toiminnallisiin ominaisuuksiin
« Ymparistoystavallisyyteen

o Kayttokustannuksiin

« Tekniseen tukeen ja jalkipalveluihin

« Toimitusaikaan

» Elinkaarikustannuksiin jne.




Mao 159/06; 10.8.2006; Siivouspalvelut

*TP: Laadun yhtena arviointiperusteena "Palvelun sisalté” ilman tarkennusta mista
koostuu

*HY:n vastine; "arvostamme palvelun suorittamista tyoparina” (HY:n tuntiessa
aiemman kokemuksen perusteella aiemman toimittajan)  "Rajoittamaton
harkintavalta+omiaan suosimaan tuttua toimittajaa”

Mao 126 ja 127/06; 21.6.2006 ; Vanhusten ja vammaisten yksilokuljetukset

*TP: Useita eri tarjouskokonaisuuksia, joista pyydetty tarjouskokonaisuuskohtaisesti
tarjous, kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteina mm. yhdistelylupaus+vasteaika

*Mao: TP:sta puuttui tiedot kuljetuskokonaisuuksien lukumaara, epaselvaksi jai mika
merkitys kuljetusten yhdistamisella ja vasteajalla, epaselvéaksi jai, voiko tarjota
osakokonaisuuksina TP epaselva+ristiriitainen kohteen osalta

sosalle tarjoajista toimitettiin eri tarjouslomakkeet (puuttuvia kysymyksia)




6. Hankintapaatos

1) Kelpoisuuden toteaminen
2) Tarjousten tarjouspyynnon mukaisuuden arviointi
3) Tarjousten vertailu

« Kaikkein keskeisinta: paatoksen perusteleminen




Tarjousten vertailu

MyGhastyneet ja tarjouspyynnon vastaiset tarjoukset

* Myo6héastyneet (minuutilleen) tarjoukset aina hylattava! (vrt. hankintayksikon
tarve dokumentoida vastaanoton ajankohta!)

«  MAO 20/05 (25.1.2005) (Ratahallintokeskus vs. Oy VR-Rata Ab); muutaman
minuutin myohastyminen, suljettava/hylattava, vaikka ei vaikutusta.

« Tarjouspyyntoa vastaamattoman tarjouksen hylkaaminen on
hankintayksikdn velvollisuus, jotta tarjousten asianmukainen vertailu ja siten
tarjoajien yhdenvertainen kohtelu olisi mahdollista.

« MaO 11.9.2003 (174/03): Hankintayksikkd pyysi tarjouksia useiden
erityyppisten ladketieteellisten tutkimusten osalta. Valittu tarjoaja oli
IImoittanut muut hinnat tarjouspyynnon mukaan, mutta eraan tutkimusosion
osalta todennut, ettd "sovittava konsultoivan laakarin kanssa erikseen”.
MaO:n mukaan hankintayksikon olisi tullut heti hylata ko. tarjous
tarjouspyyntoa vastaamattomana.




Laatukriteerien perusteleminen

* Hankintayksikon tulee vertailla toisiinsa kaikkia(!) kelpoisuusvaatimukset
tayttavia tarjouksia kaikkien (!) tarjouspyynndssa ilmoitettujen
arviointiperusteiden pohjalta.

* Hankintayksikon tulee perustella, kuinka (!) se on soveltanut
arviointiperusteita.

» Perusteltava, miksi kukin tarjoaja on saanut tietyn pistemaaran ja mista
piste-erot johtuvat.

* Hankintayksikolle on annettava riittavat, kattavat ja selkeat tiedot
valintakriteerien/laadun arviointiperusteista




Pisteytys

— Tama tarkoittaa sita, etta maariteltava etukateen, mitka tekijat
vaikuttavat pisteytysta tietyn laatukriteerin puitteissa sitd nostavasti
tai laskevasti

— Skaala
— Tama on erittain tarkea osa onnistunutta hankintaa

— Tasséakaan ei kannata saastella vaivaa, jos kyseessa vaativa tai
potentiaalisesti kiistanalainen hankinta




7. Entyiskysymyksia

1) Vaihtoehtoisten ja osatarjousten salliminen

2) Alihankkijoiden kaytto

3) Hankinnan keskeyttdminen tarjouspyyntovaineessa
4) Tarjouspyyntoasiakirjojen lahettaminen




Vaihtoehtoiset tarjoukset

* Vaihtoehtoinen tarjous tuntuu ajatuksena vieraalta mutta sen
salliminen saattaa olla hyvinkin perusteltua erityisesti silloin, jos
markkinoilla vahan toimijoita (keskittyneet markkinat)

« Kyseessa siis erilliset tarjoukset, joissa tarjoajaa sitovat ehdot (ml.
hinta) eroavat toisistaan

* Edellytykset:

— Hankintayksikk0 nimenomaisesti sallii tarjouspyynndssa vaihtoehtoisen
tarjouksen

— Jokaisen tarjouksen tulee tayttaa vahimmaisvaatimukset
— Arvioidaan erikseen




Osallistuminen ryhmittyméanéa

e 61 § Tarjouskilpailuun osallistuminen ryhmittymana ja muiden
tahojen voimavarojen kaytto

— Toimittajat saavat tehda tarjouksia tai ilmoittautua ehdokkaaksi
ryhmittymana.

— Hankintayksikko ei saa edellyttda ehdokkaiden tai tarjoajien
ryhmittymalta tiettyd oikeudellista muotoa tarjouksen tai
osallistumispyynndn tekemista varten. Ryhmittymalta voidaan
kuitenkin edellyttaa tiettya oikeudellista muotoa sopimusaikana,
jos se on tarpeen hankintasopimuksen asianmukaiseksi
toteuttamiseksi.

— Ehdokas tai tarjoaja voi kayttaa hankinnan toteuttamiseen
muiden tahojen voimavaroja riippumatta niiden valisten
suhteiden oikeudellisesta luonteesta. (Alihankinta)




Hankintamenettelyn keskeyttaminen

« Tarjouskilpailuun osallistuminen on aina ajallinen ja henkinen ponnistus
yrittajalle ja vaiva
— Liséksi joutuu aina "paljastamaan” tietoja toiminnastaan

— Hankintayksikko ei saa koskaan kilpailuttaa ilman vakavaa
tarkoitusta

« Hankintamenettelyn keskeyttdmisen tulisi olla poikkeuksellista ja
perustella

— Ei nimenomaista s&dannosta: KHO 28.9.2006 (2514): hankintayksikon
suorittamaa hankintamenettelyn
keskeyttdmisté ei voitu pitda julkisista hankinnoista annettujen
saanndsten vastaisena, kun hankintayksikon suorittama
tarjouskilpailun keskeyttaminen oli perustunut todellisiin syihin  ja
hankintayksikké hankintamenettelyn keskeyttdessaan ei ollut
menetellyt hakijaa syrjivas ti.




Tarjouspyyntdasiakirjojen lahettaminen

Tieto hankinnasta tai TP-asiakirjat aina lahetettavissa HY:n sopiviksi
katsomille tahoille mutta vasta ilmoituksen jalkeen

* Nain ennen ja nyt
TP-asiakirjat lahetettava avoimessa menettelyssa kaikille pyytajille

* HY ei voi etukateen kieltaytya lahettamasta jollekin

* (KHO 2.12.2002 taltio 3157)

* EU-hankinnassa 6 pv:ssa ja kansallisessa hankinnassa
viipymatta
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Jalki-ilmoitus

° Valvontafunktio

* 48 pv:n kuluessa
* Myds B-liitteen mukaisissa ns. toissijaisissa
palveluhankinnoissa, mikali EU-kynnysarvot ylittyvat
* lImoitus ei sama kuin sen julkaisu
* Yleisen edun vastaiset + liikesalaisuutta vaarantavat
tiedot
Vaadittava, ettei julkaista
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8. Hankintasopimus

1) Sopimusvapauden rajoitukset

2) Hankintasopimusneuvottelut

3) Muuta huomioon otettavaa

4) Yleisten sopimusehtojen kayttod

5) Sopimuksen taytantéénpanon valvonta




Hankintamenettely hankintasopimuksen perustana —
sopimusvapauden rajoitukset

Tarjouspyynnon ja hankintapaatoksen maaraava merkitys
Sopimusneuvotteluvaiheen rajoitukset
Sopijapuolten myoétavaikutusvelvollisuus
Tavoitteena hyva hankintasopimus
Oikeuksien ja velvoitteiden tasapaino
Selvyys
Selkeat mekanismit jos sopimus ei toimi toivotusti




Hankintasopimusneuvottelut

Tarjouspyynnon ehtojen yksityiskohtaisuus maarittaa
hankintasopimusneuvottelujen piiriin ja yksityiskohtaisuuden

— Jos yksityiskohtainen tarjouspyyntd, ei neuvotteluvapautta

— Taydentavida maarayksia on aina mahdollista sisallyttaa
neuvotteluihin, jos eivat olennaisesti muuta hankinnan kohdetta,

— Aina syyta selkeyttad, jos ilmenee tarvetta

* Laajat palveluhankinnat ja urakat luonnollisia sopimusneuvottelujen
kohteita

« Valtuudet
¢ Organisointi
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Hankintasopimus — huomioon otettavaa

« Mallisopimusta tulisi paivittda toimivuudesta saatujen kokemusten seka
olosuhteista ja mahdollisista lainsaadantdmuutoksista riippuen

« Sopijapuolten yksilointi: toimittajan yksildintiin on syyta kiinnittaa erityista
huomiota

* Sopijapuolesta tulee kayttaa virallista toiminime&; mikali toimittaja kuuluu
konserniin, sopijapuoleksi tulee yksildida oikea yhtid konsernista

* Sopimus perustettavan yhtidon lukuun: sopimuksen perustettavan yhtion
puolesta allekirjoittanut on henkilokohtaisesti vastuussa sopimuksen
tayttamisesta

« Vakioehdot tulisi laatia sanamuodoltaan selkeiksi; riski tulkinnasta kuuluu
sopimuksen laatineelle osapuolelle




Yleiset sopimusehdot ja niiden kaytto

« Yleisten sopimusehtojen kayttd on mahdollista mutta ei pakollista
« Jos kaytetaan, niihin tulee viitata jo tarjouspyynnossa

» Voidaan sopia otettavaksi kayttoon vasta sopimusneuvotteluissa, mutta
tarjouspyynnon olennaiset ehdot eivét voi silloin poiketa yleisista
ehdoista

* Yleiset sopimusehdot
— JYSE 2009 Palvelut / Tavarat

— JIT 2007
« Jos halutaan poiketa, tulee se nimenomaisesti mainita




Sopimuksen hallinto, valvominen, muuttaminen ja
sopimusrikkomukset

 Hallinto

— Hankinnan laajuudesta ja luonteesta riippuen voidaan perustaa
seuranta- tai ohjausryhma

* Valvonta
— Tilaaja valvoo suorituksen toteuttamista
— Tyypillista palveluhankinnoissa
— Seurattavat kriteerit
¢  Muuttaminen
— Voiko sopimusta muuttaa hankintakauden aikana?
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9. Hankintamenettelyn virheiden valttaminen —
havaintoja

« Tarjousten vertailu on suoritettu vaarin:
— sovellettu muita kuin ilmoitettuja vertailuperusteita

— virheelliset vertailuperusteet (esim. aikaisemmat kokemukset,
sekoitettu kelpoisuusedellytysten kanssa)

— mielivaltainen ja/tai syrjiva pisteytys
* Poissuljentaa ei ole tehty (kelpoisuusarviointi) tai poissuljenta
riitautettu
« Tarjoukset eivat ole olleet tarjouspyynndon mukaisia (olisi tullut
hylata)
« Epéaselva tarjouspyynto
* Epaselvat perustelut

* Olennainen menettelyvirhe (esim. jalkitinkiminen)




10. Syitd markkinaoikeusprosessiin tilastojen valossa

« Tarjousten vertailu on suoritettu vaarin:
— sovellettu muita kuin ilmoitettuja vertailuperusteita

— virheelliset vertailuperusteet (esim. aikaisemmat kokemukset,
sekoitettu kelpoisuusedellytysten kanssa)

— mielivaltainen ja/tai syrjiva pisteytys
* Poissuljentaa ei ole tehty (kelpoisuusarviointi) tai poissuljenta
riitautettu

» Tarjoukset eivat ole olleet tarjouspyynnon mukaisia (olisi tullut
hylata)

* Epaselva tarjouspyynto

* Epaselvat perustelut

* Olennainen menettelyvirne (esim. jalkitinkiminen)




Muutoksenhaun syy

® Tarjousvertailu (101
kpl)

m Perustelut (19 kpl)

® Menettelyvirhe (73
kpl)

Epaselva
tarjouspyynto (43

kpl)
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Hyvitysmaksu

®m Vaadittu, mutta ei
tuomittu

= Tuomittu
hyvitysmaksu

Author: Tuomas Aho
Butzow 2010




Oikeudenkayntikulujen jakautuminen

® Vaadittu (hakija vaatinut)

= Tuomittu

= Hakijan maksettavaksi
Hankintayksikon maksettavaksi
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Hankintayksikon tyyppi
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Hankintalain uudistukset vuonna 2010

« Valitus
* Valitus suorahankinnasta (30 pv sopimuksesta)
< Valittajan ilmoitus hankintayksikdlle muutoksenhausta
* Hankintaoikaisu
« Tasmallisemmaéat sadnndkset hankinnan valiaikaisesta jarjestamisesta
— Tama ei valitettavasti tuo juuri selkeytta
* Tehottomuusseuraamus
— Laiton suorahankinta
— Odotusajan rikkominen
« Valtion seuraamusmaksu
« Sopimuskauden lyhentaminen
o Sahkoinen tiedoksianto

* Velvoite ilmoittaa hankintayksikolle valituksesta etukateen tai
samanaikaisesti




Hankintaoikaisu

* Lain soveltamisessa tapahtunut virhe

« Paatokseen liitettdva oikaisuohje, jossa selostetaan, miten ehdokas tai
tarjoaja voi saattaa asian uudelleen kasiteltdvaksi hankintaoikaisuna

* Hankintayksikko voi itse poistaa virheellisen paatoksensa tai peruuttaa
muun toimenpiteen, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai
tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian uudelleen (hankintaoikaisu), jos
paatos tai toimenpide perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen
virheeseen.

« Paatoksen tai toimenpiteen korjaaminen ei edellyta asianosaisen
suostumusta.

« Paatosta tai toimenpidetta ei kuitenkaan voida korjata hankintaoikaisuna,
jos hankintasopimus on tehty.

« 60pv./14 pv.
« Markkinaoikeusprosessi ei esta




Seuraamukset

— Tilanteet
 Erityisesti laittomia suorahankintoja vastaan
* Odotusajan laiminlyonti
« Markkinaoikeusprosessi vireilla

— Voi koskea vain viela tayttamatta olevia sopimusvelvoitteita (tavaran
tai palvelun toimitus ei siis peraanny)

— Tilanteet: kuten ylla (
— Sakon luonteinen (max. 10 %)

— edellyttaa lisdksi muuta lain vastaista virhetta)
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